T.C. OZET: 2247 sayili Kanun'un 14.

UYUSMAZLIK MAHKEMESI maddesinde  6ngdrilen  kosullari
tamamen tasimayan BASVURUNUN
ESAS NO 1 2021/242 REDDI gerektigi hk.

KARAR NO :2021/299
KARAR TR :03/05/2021

KARAR

Davacl : T.ingaat Turizm Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi
Vekilleri : Av.E.C.K. - S.E.

Davali  : Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK) Baskanligi
Tepebasi Sosyal Guvenlik Merkezi
Vekili : Av. E.K.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekilinin; daval tarafindan 02/07/2020 tarihli, 26143035-E.7810096 sayili
kararla, mivekkili sirkete 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun
8. maddesinin birinci fikrasi, 86. maddesinin birinci fikrasi ve 86. maddesinin on tguncu
fikrasinda belirtilen bazi yukimlalikleri yerine getirmedigi gerekgesiyle ayni Kanunun 102.
maddesine istinaden idari para cezasi uygulandigi, bu cezaya karsi mivekkilince komisyona
yapilan itirazinin 02/07/2020 tarihli, 26143035-206.99-E.781095 sayili yaziyla haksiz olarak
reddedildigi, mivekkilince bu cezanin 24/07/2020 tarihinde Kuruma 6denmek zorunda
kalindigindan babhisle, idari para cezasi duzenlenmesine ve bu cezaya itirazin reddine dair
islemlerin iptaline, miuvekkilince 6denen 20.076,34 TL tutarinda idari para cezasinin,
personelin geriye donik SGK (cretinin ve cezasinin faizi ve bitiin fer'ileriyle birlikte
iadesine, vekalet (creti ile dava harg ve giderlerinin fer'ileriyle birlikte davali tarafin tizerinde
birakilmasina karar verilmesi istemleriyle idari yargi yerinde dava actigi anlasiimistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida
2. Eskisehir 2. idare Mahkemesinin 20/08/2020 tarihli ve E.2020/583, K.2020/521

sayili karariyla, dilekge red karari verilmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

Dava dilekcesinin incelenmesinden; davaci sirketin 5510 sayili Kanunda yer alan
yukumliltkleri ihlal ettiginden bahisle ayni Kanunun 102. maddesi uyarinca 11.257,00.-TL
idari para cezaslyla cezalandirilmasina iliskin 02.07.2020 tarih ve E.78110096 sayili Eskisehir
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Sosyal Glvenlik Kurumu Bagkanhgi Tepebasi Sosyal Guvenlik Merkezi islemi, 02.07.2020
tarih ve E.78110095 sayili Eskisehir Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhgi Tepebasi Sosyal
Guvenlik Merkezi isleminin hukuka aykiri oldugu ileri surilerek iptali ile bu islemler nedeniyle
ddenen 20.076,34 TL ile personelingeriye doniik SGK (creti ve cezasinin faiz ve tim ferileriyle
birlikte iadesine karar verilmesi istemiyle is bu davanin acildigi gérilmis ise de, dava konusu
edilen istemlerin (idari para cezasi ve itirazin reddine iliskin komisyon karari) ayri islemler
olmasi ve hukuki dederlendirmesinin ayr1 ayri yapilacak olmasi nedeniyle dava konusu iki
islem arasinda 2577 sayili Yasanin yukarida hiikiimleri aktarilan 5. maddesi anlaminda maddi
ve hukuki bakimdan baglilik bulunmadigi sonucuna varildigindan, her bir istem (idari para
cezasiyla cezalandirilmasina iliskin 02.07.2020 tarih ve E.78110096 sayili islem ve bu islem
nedeniyle 6denen idari paracezasinin iadesine karar verilmesi istemiyle ayri, itirazin reddine
iliskin 02.07.2020 tarih ve E.78110095 sayili islem ile bu islem nedeniyle ddenen prim tahsilati
ile personelin geriye dontk SGK (creti ve cezasinin faiz ve tim ferileriyle birlikte iadesine
karar verilmesi istemiyle ayri olmak tizere) yoniinden ayri dilekceyle, iki ayri dava agiimasi
gerektiginden dava dilekgesinin yukarida hikimleri aktarilan 2577 sayili Yasanin 5. maddesi
hikimlerine aykiri diizenlendigi anlasiimaktadir.

3. Dilekge red karari (zerine, davaci vekili yeni dava dilekgesiyle 0Onceki
dilekcesindekine benzer yondeki istemlerle; 11.257 TL tutarindaki idari para cezasina yapilan
itirazin reddi kararinin iptali ile karar nedeniyle 6denmek zorunda kalinan prim tahsilati ile
personelin geriye doniik SGK (creti ve cezanin faiz ve fer'ileri toplami oldugunu belirttigi
8.819,34 TL'nin iadesi talepleriyle idari yargi yerinde dava agmistir.

4. Eskisehir 2. idare Mahkemesinin 04/09/2020 tarihli ve E.2020/626, K.2020/549
sayili karariyla; davanin gorev yoninden reddine dair verilen kararin kesinlestigi
anlastimistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

Dava dosyasinin incelenmesinden, dava konusu komisyon kararinin davali idarece
Kayit Disi istihndamla Miicadele (KADIM) projesi kapsaminda davaci sirketten belge talep
edilmesi Uzerine davaci tarafindan yapilan itirazin reddedilmesine iliskin oldugu ve dava
konusu tazmin isteminin bu islem nedeniyle ddenen prim tahsilati, personelin geriye donuk
SGK ucreti ve cezasinin faiz ve tim ferileri ile birlikte toplam 8.819,34 TL'nin iadesine karar
verilmesi istemine iliskin oldugu anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri incelendiginde; 5510 sayili Kanun uyarinca
tesis edilen islemlerden sadece 102. maddesine istinaden verilen idari para cezalarina karsi
idare mahkemelerine dava acilabilecegi, 102. maddesine istinaden verilen idari para cezalari
disinda, bu Kanun hikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya cikan diger uyusmazliklarin is
mahkemelerinde gorilecegi anlasiimaktadir.

Bu durumda, davaci sirketten Kayit Disi istihndamla Miicadele (KADIM) projesi
kapsaminda Eskisehir il Emniyet Mudiirligiinden gelen kimlik bildirim belgesine istinaden
belge talep edilmesi lzerine, belge talep edilmesine iliskin isleme yapilan 01.07.2020 tarihli
itirazin reddine iliskin 02.07.2020 tarih ve E.78110095 sayili Eskisehir Sosyal Glvenlik
Kurumu Baskanhgi Tepebasi Sosyal Glivenlik Merkezi komisyon kararinin iptali ile bu islemler
nedeniyle 6denen prim tahsilati, personelin geriye donik SGK (creti ve cezasinin faiz ve tlim
ferileri ile birlikte toplam 8.819,34 TL'nin iadesine karar verilmesine iliskin dava konusu
uyusmazligin idari para cezasina iliskin olmadigi anlasildigindan, 5510 sayili Kanun’un
yukarida aktarilan hikimleri geregince is bu davanin gorim ve ¢ézimini adli yarg
mercilerinin (is mahkemelerinin) gorev alanina girdigi sonucuna variimistir.
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5. Davaci vekili, benzeri yondeki taleple ancak; idari para cezasinin iptali ile 6denen
idari para cezasinin iadesi yoniinden acilan davanin, Eskisehir 2. idare Mahkemesinin
E.2020/625 sayih dosyasi ile derdest oldugunu belirttigi 22/09/2020 tarihli dilekgesiyle adli
yargl yerinde dava agmistir.

6. Uyusmazlik Mahkemesince, Eskisehir 2. idare Mahkemesinin E.2020/625 sayili
dosyasina erisim saglanmasi neticesinde; s6z konusu dosyadaki dava konusunun SGK
Baskanligi Tepebasi Sosyal Givenlik Merkezinin 02/07/2020 tarihli, 26143035-E.7810096
sayili karariyla ayni davaclya kesilen "idari para cezasinin iptali istemi" oldugu ve bu
davanin istinaf asamasinda derdest oldugu anlasiimistir.

B. Adli Yargida

7. Davaci vekili, Eskisehir 3. is Mahkemesinin E.2020/47 sayili dosyasina sundugu
11/02/2021 tarihli dilekgesinde; adli yargida acilan davanin konusunun, idari para cezasi ve
bu cezaya itirazin reddi nedeniyle muvekkilinin 6dedigi 8.819,34 TL'lik prim tahsilati ile
personelin geriye doniik SGK ucreti ve cezanin faiz ve ferileri toplaminin iadesine karar
verilmesi talebinden ibaret oldugunu belirtmistir.

8. Eskisehir 3. Is Mahkemesinin 25/02/2021 tarihli ve E.2021/46, K.2021/19 sayili
karariyla; yargl yoluyanhshgi nedeniyle idari para cezasina yapilan itirazin reddi kararinin
iptaline yonelik dava dilekgesinin reddine, bu talep agisindan yargilama yapma gorevinin
idari yarglya ait oldugunun tespitine dair verilen karar, 26/03/2021 tarihinde kesinlesmistir.
Kararin ilgili kismi séyledir:

"Mahkememizin 2020/47 Esas sayili dosyasinda acilan davada 05/11/2020 tarihli
celsenin 1 numarali ara kararinda, dava konusu olan "idari para cezasi yoninden yapilan
itirazin reddi kararinin iptali” yéninden talebin tefrikiyle ayri bir esasa kaydedilmesine karar
verildiginden, dosya tefrik edilerek 2021/46 Esas sirasina kaydedilmekle;

Somut olayda, davaci tarafin idari para cezasina kurum nezdinde itiraz edildigi, itirazin
reddi neticesinde Eskisehir 2. idare Mahkemesinin 2020/625 esas sayili dosyas! ile idari para
cezasinin iptali ve 6denen idari para cezasinin iadesi icin dava acildigi, davanin derdest
oldugu, davacinin mahkememizde acti§i davada idari para cezasina yapilan itirazin reddi
kararinin iptali yonindeki talebi ayni zamanda idare mahkemesinde idari para cezasinin
iptali icin actigi dava ile talep sonucu ile ayni nitelikte oldugu, davac taraf idari para cezasina
itiraz ettiklerini ancak 02/07/2020 tarih ve 26143035-206.99 E.7810195 sayili kararinda buna
yer verilmedigini iddia etmis ise de bu durumun mahkememizin gérevli hale getirmeyecedgi,
idari para cezasina itirazin reddi kararinin iptali talebi  hususunda yargilama yapma
gdrevinin idari yargiya ait oldugunun belirgin olmasi ..."

9. Uyusmazlik Mahkemesince, Eskisehir 3. Is Mahkemesinin E.2020/47 sayili
dosyasina erisim saglanmasi neticesinde; s6z konusu davanin davacisinin ayni oldugu ve
davadaki 06/04/2021 tarihli durusmada Eskisehir 2. idare Mahkemesinin E.2020/625 sayili
dosyasinin sonucunun beklenilmesine, durusmanin 06/07/2021 tarihine birakilmasina karar
verildigi anlagiimistir.

10. Davaci vekili tarafindan olumsuz gorev uyusmazhiginin giderilmesi istemiyle
Eskisehir 3. Is Mahkemesine sunulan dilek¢eyle dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesi talep edilmistir.
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1. ILGILI HUKUK
11. Anayasa'nin "Uyusmazlik Mahkemesi baslikli 158. maddesi soyledir:

"Uyusmazlik Mahkemesi adli ve idari yargl mercileri arasindaki gorev ve hikim
uyusmazliklarini kesin olarak ¢dziimlemeye yetkilidir.

Uyusmazlik Mahkemesinin kurulusu, dyelerinin nitelikleri ve secimleri ile isleyisi
kanunla duzenlenir. Bu mahkemenin Baskanhgini Anayasa Mahkemesince, kendi Uyeleri
arasindan gorevlendirilen tye yapar.

Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki gorev uyusmazliklarinda,
Anayasa Mahkemesinin karari esas alinir."

12. 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun'un
"Mahkemenin gorevleri* baslikli 1. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"Uyusmazlik Mahkemesi; Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gorevlendirilmis, adli ve
idari yargi mercileri arasindaki gorev ve hiukim uyusmazliklarini kesin olarak ¢ctzmeye yetkili
ve bu kanunla kurulup gérev yapan bagimsiz bir yiksek mahkemedir."

13. 2247 sayili Kanun'un "Olumsuz gorev uyusmazhgi™ bashkli 14. maddesi soyledir:

"Olumsuz gorev uyusmazhiginin bulundugunun ileri sirilebilmesi icin adli ve idari
yargl mercilerinin taraflari, konusu ve sebebi ayni olan davada kendilerini gorevsiz gdrmeleri
ve bu yolda verdikleri kararlarin kesin veya kesinlesmis olmasi gerekir.

Bu uyusmazligin giderilmesi istemi, ancak davanin taraflarinca (...) ileri strulebilir."”

14. 2247 sayili Kanun'un "incelemede izlenecek sira" baslikl 27. maddesi soyledir:

"Uyusmazlik Mahkemesi, uyusmazlik cikarmaya veya gorev uyusmazliklarina iliskin
istemleri 6nce sekil ve siire agisindan inceler; yontemine uymayan veya slresi icinde ileri
strtlmemis istemleri reddeder."

IV. INCELEME VE GEREKCE

15. Uyusmazhk Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin baskanlijinda, Uyeler
Stkrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN'In katihmlariyla yapilan 03/05/2021 tarihli toplantisinda, Raportor-Hakim Burak
Cenk ILHAN’In, 2247 sayili Kanun’da oéngériilen kosullari tasimayan basvurunun reddi
gerektigi yolundaki raporu ve dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcis
Yakup BAL’In basvurunun reddi gerektigi yolundaki sozli aciklamalari da dinlendikten
sonra gere@i gorusullp dustnaldi:

16. Yukarida belirtilen mevzuat hikimlerine gore; 2247 sayili Kanun'un 14. maddesi
kapsaminda Uyusmazlik Mahkemesine basvurulabilmesi icin, adli ve idari yargl mercilerinin
taraflari, konusu ve sebebi ayni olan davada kendilerini goérevsiz gérmeleri ve bu yolda
verdikleri kararlarin kesin veya kesinlesmis olmasi gerekmektedir.

17. Dosyalarin incelenmesinde; davaci vekilince 2247 sayili Kanun'un 14. maddesi
kapsaminda olumsuz gérev uyusmazhgi ciktigi ileri siirillen kararlarin; Eskisehir 2. Idare
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Mahkemesinin 04/09/2020 tarihli ve E.2020/626, K.2020/549 sayili karari ile Eskisehir 3. is
Mahkemesinin 25/02/2021 tarihli ve E.2021/46, K.2021/19 sayili karari oldugu gorulmekte
ise de, her iki kararin iceriginde belirtilen dava konularinin farkh oldugu anlasildigindan,
2247 sayih Kanun'un 14. maddesinde 6ngorulen adli ve idari yargi mercilerinin konusu ayni
olan davada kendilerini gorevsiz gérmeleri kosulu gerceklesmemistir.

18. Yukarida belirtilen hususlar géz éniunde bulunduruldugunda; 2247 sayili Kanun'un
14. maddesinde 6ngorilen kosullar tasimayan basvurunun, ayni Kanun'un 27. maddesi
uyarinca reddi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

2247 sayih Kanun'un  14. maddesinde 6ngortlen  kosullarr  tagimayan
BASVURUNUN, ayni Kunun'un 27. maddesi uyarinca REDDINE,

03/05/2021 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Celal Mimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNGC TOPUZ ARSLAN
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