T.C. OZET: Davacnndavalh BOTAS biinyesinde

UYUSMAZLIK MAHKEMESi kapsam dist personel olarak cahigmakta iken
hakkmda verilen gorevden uzaklastirma kararmm
ESASNO  :2021/263 kaldirlmas1 istemiyle yaptig1 basvurunun zimnen
KARAR NO :2021/307 reddine iliskin islemin iptali istenuiyle actif
KARAR TR : 03/05/2021 davann ADLI YARGI YERINDE goriimesi
gerektigi hk.
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Vekili : Av. K.E.

L. DAVA KONUSU OLAY

1. Davah kurum biinyesinde basuzman olarak gorev yapan davaci tarafindan, BOTAS Kapsam Dist Personel
Disiplin Yonergesinin 37. maddesi kapsaminda gorevden uzaklastiriimasma iliskin kararm kaldimas istemiyle yaptigi
basvurunun zmnen reddine iliskin islemin ve gorevden uzaklastimaya iliskin Kapsam Dig1 Personel Merkez Disiplin
Kurulunun 09/08/2018 tarihli ve 2018/9 sayih kararmn iptali istemiyle idari yargl yerinde dava agimgtir.

2. Daval vekili stiresi igcinde verdigi savunma dilekgesinde; davanm is mahkemesinde goriimesi gerektigi
goriisityle davanmn gorev yoniinden reddini talep etmistir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECi
A. Idari Yargida

3. Ankara 11. Idare Mahkemesi, 25/09/2019 tarihli ve E.2019/1780, K.2019/1814 sayi ile"ls
Mahkemesinin gorevli oldugu goriisiiyle, davann gorev yoniinden reddine” karar vermis, karar istinaf edilmistir.

4. Ankara Bolge Idare Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesi, 11/12/2019 tarihli ve E.2019/2451, K.2019/2701
sayl ile "...bakilan davadaki uyusmazligin, BOTASta i¢ diizen ve isleyisi saglamaya yonelik davaci hakkinda
yapilan disiplin incelemesi sirasinda gorevden uzaklastirilmasimdan kaynaklanmas: karsisinda, is akdi ile ilgili
olmayan ve idari iglem niteligine sahip olan, "Kapsam Disi Personel olan davacmin BOTAS Kapsam Dist
Personel Disiplin Yonergesinin 37. maddesi uyarinca govevden uzaklagtrilmasma iliskin" uyusmazhign idari
yargi merciince ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varilmis olup, davanin gérev yoniinden reddi yolundaki Idare
Mahkemesi kararmda hukuki isabet goriilmemistir.”  gerekgesiyle istinaf bagvurusunu kabul ederek Ankara 11.
Idare Mahkemesinin kararm kaldirms, dosyayr mahalline iade etmistir.

5. Daval vekili savunma dilekgesinde; davanin adli yargida goriilmesi gerektigi goriisiiyle yarg yolu itirazmda
bulunmustur.

6. Ankara 11. idare Mahkemesi, E.2020/580 sayih dosyada 12/02/2021 tarihinde verdigi goreviilik
karart ile talebi reddetmigtir. Kararin gerekgesinin ilgili kismu su sekildedir;

“..Olayda, 7036 sayii Is Mahkemeleri Kanunu'nun 37.maddesi ile 399 sayih KHK nin
3.maddesinde yapilan diizenleme uyarinca, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde kapsam disi personel olarak
calisanlarin isverenleriyle aralarmdaki is iligkisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii
uyusmaziiklara iligkin dava ve islere 25.10.2017 tarihinden itibaren is mahkemelerinde bakilacagi acik
ise de, bakilan davadaki uyusmazlhigim, BOTAS'ta ic diizen ve isleyisi saglamaya yonelik davaci
hakkmmda yapilan disiplin - incelemesi  swasimda gorevden uzaklastwilmasmdan  kaynaklanmast
karsisinda, is akdi ile ilgili olmayan ve idari islem niteligine sahip olan, "Kapsam Dist Personel olan
davacimn BOTAS Kapsam Disi Personel Disiplin Yonergesinin 37. maddesi uyarinca gorevden
uzaklastwiimasma iliskin" davanin goriim ve ¢oziimiinde idari yargmmin gorvevli oldugu...”

7. Daval vekili tarafindan olumlu gérev uyusmazhigs ¢ikariimast istemiyle bagvuruda bulunulmast tizerine, dilekge
dava dosyast ile birlikte Yargtay Cumhuriyet Bassaveiigma gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma Tliskin Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilig Talebi

8. Yargtay Cumhuriyet Bassavest, "Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde kapsam disi personel olarak
calisanlarn isverenleriyle aralarinda is iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk
uyusmaziiklarima iliskin olarak 25/10/2017 tarihinden sonra agilan dava ve islerin is hukuku hiikiimlerine gore
¢oziilmesi gerektigi” gorlstiyle, 2247 saylh Kanun'un 10.maddesi uyarmca olumiu gorev uyusmazligi ¢ikariimasma
karar vererek dosyayr 25/03/2021 tarihli ve 2020/35038 sayil goriis yazsi ile Uyusmazlik Mahkemesine gondermistir.



Olumlu gorev uyusmazig ¢ikariimasma iligkin talebin ilgili ks su sekildedir:

“(...)Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortakliklarmda, isveren ile sendikalar arasinda akdedilen
toplu is sozlesmelerinin kapsami disinda tutulan ve bu nedenle “kapsam disi personel” olarak
adlandilan personelin, hizmet sézlesmelerine konulan yasakla sendika iiyesi olamamasi, yonetim
kademesindeki daimi kadrolarda gorev alarak isverene ait yetkileri kullanmasi ya da gorevinin dzel bir
onem tagimasi ve ozellikle de yetkileri, ticret ve diger haklarmmin tayin ve takdirinin idareye ait olmasi
nedeniyle statiileri, asli ve siivekli gorevieri genel idare esaslarma gore yiiriiten memur ve sozlesmeli
personel statiisiine yaklasmakta, nitekim 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayilh Kanun'un 22. ve Gegici 9.
maddesinde de kanun koyucu tarafindan, memur ve sozlesmeli personel ile birlikte amilmaktadir.

Olayda, 233 sayili KHK 've tabi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg ile ilgilendirilmis bir Tesekkiil
olan BOTAS Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S. Genel Miidiirliigii; sermayesinin tamami Devlete ait,
iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere kurulan, kamu iktisadi tesebbiistidiir.

Uyusmazlik Mahkemesinin benzer olaylara iliskin verdigi 01/03/1996 tarihli ve 22567 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan, 22/01/1996 tarihli veE.1995/1, K.1996/1 sayii ve dzellestirme kapsammnda
bulunmayan Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde kapsam disi statiide ¢alisan personelin kurumlan ile olan
iliskilerinden dogan anlasmazliklarn ¢oziim yerinin idari yargt olduguna iliskin ilke karari
bulunmaktaysa da, 25/10/2017 tarihli ve 30221 sayii Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
7036 sayilh Is Mahkemeleri Kanunu'nun 37. maddesi ile 399 sayilh KHK 'nin ek 3. maddesi; ““5m Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 1 inci ve gegici 9 uncu maddelerine tabi tesebbiis ve bagh ortakliklarda
toplu is sozlesmesi kapsami disinda ¢alisan personel ile bu tesebbiis ve bagh ortakliklar arasinda, is
iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmaziliklarma iliskin dava ve
isler is mahkemelerinde goviiliir” seklinde degistirilmistir.

Uyusmazlik konusu dava 09/08/2018 tarihinde gerceklestirilen disiplin islemine ve sonrasmda
yaptan talebe karsi 19/09/2019 tavihinde, yani yukarida anlan 25/10/2017 tarihli mevzuat
degisikliginden sonra idari yargi yerinde agilmist: Bu sebeple, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde kapsam
dist personel olarak calisanlarin igverenleriyle aralarinda is iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya
kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmaziliklarma iliskin olarak 25/10/2017 tarvihinden sonra agilan
dava ve islerin is hukuku hiikiimlerine gove ¢oziilmesi gerektigi kanaatine varimistir.

Nitekim Uyusmazlik Mahkemesinin 29/01/2018 tavihli ve E.-K.2018/18-49 sayili, 25/06/2018 tarihli
ve E.-K.2018/359-411 sayii ve 30/09/2019 tarihli ve E.-K.2019/388-586 sayili kararlarinda da ayni
hususlar vurgulanmastir.

Yukaridaki agiklamalara gore, davact hakkinda verilen Disiplin Kurulu kararmmn ve bu karara
dayanilarak tesis edilen islemin iptaline iliskin uyusmazlign ozel hukuk hiikiimlerine gore adli yarg
yerinde goriilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.”

I ILGILI HUKUK

9. 25/10/2017 tarihli ve 30221 saylh Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirlige giren 7036 sayi Is
Mahkemeleri Kanunu' nun 37. maddesi ile degistirilen 399 saytlh KHK'nin ek 3.maddesi, "Bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 1 inci ve gegici 9 uncu maddelerine tabi tesebbiis ve bagl ortakliklarda toplu is sozlesmesi
kapsami disinda ¢alisan personel ile bu tesebbiis ve bagl ortakliklar arasmda, is iliskisi nedeniyle sozlesmeden
veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmaziliklarma iliskin dava ve isler is mahkemelerinde goriiliir"
seklindedir.

10. 17 Nisan 1995 tarihli ve 22261 sayih Resmi Gazete'de yaymlanip yiiriirlige giren Boru Hatlar ile Petrol
Tasma Anonim Sirketi Ana Statiistiniin " Amag ve Kapsam" baghkh 1. maddest:

"Bu Ana Statiiniin amaci; 8/6/1984 tarih ve 233 saydi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi olarak ve sozkonusu Kanun Hikmiinde Kararname
cercevesinde faaliyette bulunmak iizere, Boru Hatlart ile Petrol Tasima Anonim Sirketi (BOTAS) adi
altmda teskil olunan Iktisadi Devlet Tesekkiilii'niin hukuki biinye, amag ve faalivet konular, organlar
ve teskilat yapisy, miiessese, bagh ortaklik ve istirakleri ile bunlar arasmdaki iliskileri ve ilgili diger
hususlart diizenlemektir."

11. "Hukuki Biinye" baghkh 3. maddesi:

"l. Bu Ana Statii ile teskil olunan BOTAS Tiizel Kisiligine sahip, faaliyetlerinde dzerk ve
sorumlulugu sermayesiyle sl bir Iktisadi Devlet Tesekkiilii'diir. 2. BOTAS, K.H.K. ve bu Ana Statii
hiikiimleri sakll kalmak itizere ozel hukuk hiikiimlerine tabidir..."

12. "Personele iliskin hiikiimler" bashkh 21. maddesi:

"BOTAS, miiessese ve baglh ortaklik personelinin; istihdam sekilleri, atama, goreve son verme,
yiiktimliiliik ve sorumluluklary, kadro tesbiti, ticret, prim, ikvamiyeler, yurtdisma gonderme, siyasi
faalivet yasagi, vekalet iicretlerinin dagitimi ile yonetim kurulu iivesi, denet¢gi ve tasfive kurulu
tivelerinin iicret ve haklart konusunda KHK ve sdz konusu KHK'yve uygun olarak ¢ikarilacak Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Personel rejimi esaslarmi diizenleyen kanun hiikiimleri uygulanir.”

Seklindedir.
IV. INCELEME VE GEREKCE



A. 1k inceleme

13. Uyusmazlk Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin baskanhginda, Uyeler Siikrii BOZER, Mehmet
AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katthmlartyla yapilan 03/05/2021
tarthli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin, amlan
Kanun'un 10/2. maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazmn reddediimesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire iginde bagvuruda bulunmast tizerine Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisinca, 10. maddede dngdriilen bigimde,
olumlu gorev uyusmazlign cikarid@ ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig anlasildigndan gorev
uyusmazliginin esasmm incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasimn incelenmesi

14. Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU’nun, davann ¢ozimiinde adli yargmn gorevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Danistay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu yolundaki sozlii agiklamalari da
dinlendikten sonra geregi goriistilip diistintildii:

15. Dava, daval kurumda Basuzman olarak gorev yapan davaci tarafindan, gérevden uzaklastiriimasma dair
kararm kaldrilmasi istemiyle yaptigi bagvurunun zimnen reddine iliskin iglemin ve gorevden uzaklastrmaya iligkin kararm
iptali istemiyle agilmustir.

16. Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortaklklarmda, isveren ile sendikalar arasmda akdedilen toplu is
sozlesmelerinin kapsami disnda tutulan ve bu nedenle kapsam dis1 personel olarak adlandirilan personelin, hizmet
sozlesmelerine konulan yasakla sendika tiyesi olamamasi, yonetim kademesindeki daimi kadrolarda gorev alarak
isverene ait yetkileri kullanmasi ya da gorevinin 6zel bir 6nem tasimasi ve 6zellikle de yetkileri, ticret ve diger haklarmn
tayin ve takdirmin idareye ait olmast nedeniyle statiileri, ash ve siirekli gorevieri genel idare esaslarma gore yiiriiten
memur ve s6zlesmeli personel statiisiine yaklasmakta; nitekim 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayih Kanun'un 22. ve Gegici
9. maddesinde de kanun koyucu tarafindan, memur ve s6zlesimeli personel ile birlikte anlmaktadr.

17. Gorev uyusmazigma konu dava 17/06/2020 tarihinde yani yukarda amlan 25/10/2017 tarihli mevzuat
degisikliginden sonra agimistir. Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimleri geregince 25/10/2017 tarihinden sonra agilan
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde kapsam dist personel olarak cahsanlarm isverenleriyle aralarmda is iliskisi nedeniyle
sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazliklarma iliskin dava ve islere is mahkemelerinde bakilacag
tartismasizdir.

18. Yukarida belirtilen hususlar nazara alindignda, Yargitay Cumhuriyet Bagsaveismm bagvurusunun kabuilii ile
Ankara 11. idare Mahkemesince verilen 12/02/2021 tarihli ve E.2020/580 sayih goreviik kararmm kaldmimasi

gerektigi sonucuna varilmistir.
V. HOKD
Agiklanan gerekeelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Cumhuriyet Bagsavesmn BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 11. Idare Mahkemesince
verilen 12/02/2021 tarihli ve E.2020/580 sayih GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

03/05/2021 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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