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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, davah idare tarafindan tahakkuk ve tahsil olnan 2.093.846,59 TL ilave agaglandirma
bedelinin istirdad: istemiyle idari yargi yerinde dava agmustrr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECIH
A. Idari Yargida

2. Izmir 5. idare Mahkemesi 21/01/2016 tarihli ve E.2016/34, K.2016/159 sayih dosyasmda"2577
sayili Idari Yargilama Usulii Yasasmn 15/1 -a. maddesi hiikmii uyarmca gorev yoniinden reddine” karar vermis
olup, kararm temyiz edilmeksizin 25/03/2016 tarihinde kesinlestigi anlagilmstir. Kararm gerekg¢esinin ilgili kisn soyledir;

“...0n izin taahhiit senedini imzalayan davacmmn, on izin senedi geregince ilave agaglandirma
bedeli ddemeyi kabul ettigi, bu haliyle ilave agaglandirma bedeline iliskin islemin kamu hukukunu
ilgilendiren idari islem niteliginde olmadigy, ilave agaclandirma bedeli tahsilatindan dogan tazminat
talepli uyusmaziigim ozel hukuk cercevesinde adli yargi yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi ..."”

3. Davaci vekili bu kez benzer istemle adli yargida dava agnsgtrr.
B. Adli Yargida

4. Ankara 10. Asliye Hukuk Mahkemesi 22/09/2020 tarihli ve E.2017/147, K.2020/296 sayih
dosyada istmaf edilmeksizin 10/02/2021 tarthinde kesinlesen "Davanim HMK 114/1-b ve 115/2 Maddeleri geregince
yargt yolunun caiz olmamast sebebiyle dava sarti yoklugundan usulden reddine" karar vermigtr. Bu kararm
gerekeesinmn ilgili kism su sekildedir;

“..dava konusunu olusturan agaglandirma bedelinin, 6831 sayili Orman Kanunu ve Orman
Kanunu’nun 17/3 ve 18. Maddesinin uygulanma yonetmeligi ve kesin izin taahhiit senedi hiikiimleri
geregince olusturuldugu, uyusmazlik mahkemesinin 28/01/2019 tarihinde ve 2018/751 esas ve 2019/25
sayill karart ile "Ormanlik alandan gegen enerji nakil hatti nedeniyle davalt idarve tarafindan talep
edilen ve ihtirazi kayitla ddenen ilave agaglandiwma bedelinin davalidan tahsili ve buna yonelik
islemlerin iptali istemi ile agilan davalarm idari yarg1 yerinde goriilmesi gerektigi " yoniinde vermis
oldugu karar karsismda 2577 sayih Kanun'un idari dava tiirlerinin sayildigi 2/1-c maddesinde de
belirtildigi iizere kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiillmesi amaciyla ve kamusal nitelikte iistiin hak ve
yetkilere dayanarak yaptigi idari sozlesmelerden dogan uyusmaziiklarm ¢oziim yerinin idarvi yargi
oldugu..."”

5. Davaci vekilinin 11/02/2021 tarihli miracaat1 {izerine, olusan olumsuz gorev uyusmazhigmm ¢oziimii igin
Ankara 10. Asliye Hukuk Mahkemesi 02/04/2021 tarihli ve 2017/147 esas sayili tist yazsiyla dava dosyasiny, idari yargt
dosyast ile beraberUyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

I ILGILIi HUKUK
6. 6831 sayth Orman Kanunu'nun 16.maddesi s6yledir:

“(Degisik birinci fikra: 10/6/2010-5995/19 md,) Devlet ormanlart icinde maden aranmasi ve
isletilmesi ile madencilik faaliyeti icin zorunlu; tesis, yol, enerji, su, haberlesme ve altyapt tesislerine,
fon bedelleri harig, bedeli alinarak Cevre ve Orman Bakanliginca izin verilin. Ancak, temditler dahil
ruhsat stiresince miiktesep haklar korunmak kaydi ile Devlet ormanlart smirlart icindeki tohum
mescereleri, gen koruma alanlar, muhafaza ormanlari, orman ici dinlenme yerleri, endemik ve
korunmasi gereken nadir ekosistemlerin bulundugu alanlarda maden aranmasi ve isletilmesi, Cevre ve
Orman Bakanligimin muvafakatine baglidw: Genel biitge kapsamndaki kamu idarelerinin; baraj, golet,



liman ve yol gibi yapilarda dolgu amagl kullanacag: her tiirlii yapr hammaddesi tiretimi igin yapacagt
madencilik faaliyetleri ile zorunlu tesislerinden bedel alinmaz.

Ruhsatname veya imtiyaz almig olanlarla, ruhsatname veya imtiyaz alacaklar, ise baslamadan
evvel ¢alisma sahalarimt orman idaresine haber vermeye ve ormana zarar gelebilecek hallerde, orman
idaresinin gosterecegi tedbirleri almaya ve yapmaya mecburdurlar.

(Ek fikra: 26/5/2004-5177/34 md.,) Madencilik faalivetlerinin ve faalivetlerle ilgili her tiirlii yer, yol,
bina ile tesislerin hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlarda veya dzel ormanlarda
yapilmak istenmesi halinde Cevre ve Orman Bakanliginca izin verilebilir: Bu takdirde kullanim bedeli,
kullamim stiresi, yapilan bina ve tesislerin devri gibi hususlar genel hiikiimlere uygun olarak taraflarca
tespit edilir.

(Ek fikra: 10/6/2010-5995/19 md,) Madencilik faalivetlerinin sona ermesi neticesinde idareye
teslim edllen veya terk edilen dogal yapist bozulmus orman alanlar: vehabilite edilir. Rehabilite maksadi
ile bu alanlarm orman yetistirilmek iizere insaat, yikinti ve hafrivat atiklar ile doldurularak
agaclandirmaya hazir hale getirilmesi icin biiyiiksehir miicavir alanlarinda biiyiiksehir belediyelerine,
diger yerlerde ise il ve ilge belediyelerine bedeli karsiliginda izin verilebilir.

(Ek fikra: 10/6/2010-5995/19 md.) Maddenin uygulanmast ile ilgili tamm, sekil, sart ve esaslar
yonetmelikle diizenlenir.”

7. Aymi Kanun'un 17.maddesinin tigtincii fikrasi ise soyledir:

"Savunma, ulagim, enerji, haberlesme, su, atik su, petrol, dogalgaz, altyapy, kati atik bertaraf ve
diizenli depolama tesislerinin; baraj, golet, sokak hayvanlart bakimevi ve mezarliklarm; Devleteait
saglik, egitim, adli hizmet ve spor tesisleri ile ceza infaz kurumlarmm ve bunlarla ilgili hertiirlii yer ve
binanin Devlet ormanlart iizerinde bulunmast veya yapilmasinda kamu yarari ve zaruret olmast
halinde, gercek ve tiizel kisilere bedeli mukabilinde Cevre ve Orman Bakanhgmca izin verilebilir:
Devletce yapilan ve/veya isletilenlerden bedel almmaz. Bu izin siiresi kwkdokuz yili gecemez. Bu
alanlarda Devletce yapilanlarin disindaki her tiirlii bina ve tesisler iznin sona ermesi halinde eksiksiz ve
bedelsiz olarak Orman Genel Miidiirliigiiniin tasarrufuna gecer. Soz konusu tesisler Orman Genel
Miidiirliigii veya Cevre ve Orman Bakanlig ihtiyacinda kullanilabilir veya kiraya verilmek suretiyle
degerlendirilebilir. Izin amag ve sartlarina uygun olarak faalivet gisteren hak sahiplerinin izin siireleri;
yer, bina ve tesislerin rayic degeri iizerinden belirlenecek yillik bedelle doksandokuz yila kadar
uzatilabiliv. Bu durumda devir islemleri uzatma siiresi sonunda yapil: Verilen izinler amag digimda
kullanlamaz

8. Aym Kanun'unl 8.maddesinde ise su diizenlemeye yer verilmistir:

“Devlet ormanlarinda; arkeolojik kazi ve restorasyon yapilmasina ve bu alanlarin kullanimina,
tarihi eserlerin vestorasyonu ve korunmast igin gerekli tesislere, odun kémiirii, terebentin, katran, sakiz
gibi isletilmesinde agag kullanlan ocaklarn agilmasna, balik tiretmek iizere tesis kurulmasmma ve gol,
baraj ve deniz yiizeyinde yapilan balik iiretimi icin karada yapilmast mecburi tesislere ve yeraltinda
depolama alam kurulmasma Orman Genel Miidiirligiince bedeli alinarak yirmidokuz yila kadar izin
verilebilir: Bu siire sonunda her tiirlii bina ve tesis eksiksiz ve bedelsiz olarak Orman Genel Miidiirliigii
tasarrufuna geger ve soz konusu bina ve tesisler Orman Genel Miidiirliigii ihtivaglart icin kullamilabilir
veya kiraya verilmek suretiyle degerlendirilebilir.

Genel biitge kapsammdaki kamu kurum ve kuruluslarma bu madde kapsammda verilen izinlerden
bedel alinmaz.Ancak bedelsiz izne konu tesisler de dahil olmak iizere tesislerin, izin sahibince iiciincti
kisilere kiralanmast halinde orman sayilan alana isabet eden kira bedelinin yiizde ellisi her yil Orman
Genel Miidiirliigii biitcesine gelir kaydedilmek iizere ilgili muhasebe birimi hesabna izin sahibi
tarafindan yatwilir.

Yangin gormiis ormanlarla, genglestirmeye ayrilmis veya agaclandirilan sahalarda  birinci
fikradaki faaliyetlere hichir surette izin verilemez.”

9. 18/04/2014 tarihl,28976 sayil Resmi Gazete'de yaymlanan “Orman Kanununun 17/3 ve 18 inci
Maddelerinin Uygulama Yonetmeligi’hin 3.maddesinde bu Yonetmelikte gecen; “Agaclandirma  bedeli nin;izin
verilen alan iizerinden bir defaya mahsus alman bedeli ifade eder, seklinde tanmlanms; “/nceleme ve degerlendirme”’
baslkl 7.maddesinde, “(...) (4) Ormanlik alandan verilen izin, miiracaat sahibine teblig edilir. Tebligat
tarihinden itibaren en geg ti¢ ay icerisinde izin sahibinden teminat, bedeller ve onayli taahhiit senedi aln.
Tebligat tarvihinden itibaren ii¢ ay icerisinde bedellerin yatwilmamasi, teminatn veya onayl taahhiit senedinin
verilmemesi halinde ise saha teslimi yapilmaz, her hangi bir bildirime gerek kalmaksizin izin iptal edilir: Iptal
islemi ilgilive bildirilix: Aym yerle ilgili yeniden izin talep edilmesi yeni izin talebi olarak degerlendirilir(...)”
“Almacak bedeller” baslkh 8.maddesinde; “(1) Verilen on izinlerde on izin bedeli, kesin izinlerde ise; /a)
Agaclandirma bedeli,/ b) Arazi izin bedeli,/ c) Orkdy bedeli,/c) Erozyon bedeli/ almr:(...)" “Bedellerin tespiti”
bashkh 9.maddesinde, “(1) Almacak bedellerden,/ a) Agaclandirma bedeli; Genel miidiirliikce, Asgari Ucret
Tespit Komisyonu tarafindan yilm ikinci yarist icin tespit edilen 16 yasm doldurmus isgilerin bir giinliik normal
calisma karsiigi asgari ticretlerinin 294 giin/hektar katsayisyla carpimi sonucu belivlenen agaglandirma birim
hektar bedelinin, izin alani ile ¢arpimi sonucu,(...)bulunur(...)” “Gecikme zammi” baslkh 10.maddesinde, “(1)
Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore bedelli olarak verilen izinlerde, zamaninda ddenmeyen bedeller icin, izinlerin
iptaline iliskin hiikiimler sakl kalmak kaydiyla bildirime gerek kalmaksizin 6183 sayii Kanunun 51 inci
maddesinde yer alan gecikme zammi ovaninda faiz uygulamr: Kismen édeme yapilmast halinde yapilan édeme
oncelikle faize mahsup edilir.(...)”" dizenlemelerine yer verilmistir.



IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

10. Uyusmazlk Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin bagkanhginda, Uyeler Siikrii BOZER, Mehmet
AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katthmlartyla yapilan 03/05/2021
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kammn'un 27. maddesi uyarnca yapilan incelemeye gore, Idari ve adli yarg yerleri
arasnda anmlan Kanunun 14. maddesinde 6ngoriilen bigimde olumsuz gorev uyusmazign dogdugy, idari ve adli yargi
dosyalarmm 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi tizerine son gorevsizlik kararm veren
mahkemece Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlk bulunmadigi
anlagildigmdan gorev uyusmazigmn esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasmn incelenmesi

11. Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU'nun davann ¢6zimiinde adli yargmm gorevli oldugu yolndaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Danstay Savest Yakup BAL'm davada idari yargmmn gorevii oldugu yolindaki sozii agklamalar da
dinlendikten sonra geregi gortistilip diistintildi:

12. Dava, davaci Sirkete ait ormanlik alanda inga edilen riizgar enerji santrali nedeniyle daval idare tarafindan
talep edilen ve ihtirazi kayitla 6denen agaglandirma bedeli ile gecikme bedelinin; talep edilen ilave agaglandima bedelinin
meveut mevzuatta yer almadigndan bahisle; ihtirazi kayitla 6denmis olan ilave agaglandirma ve gecikme bedeli ile KDV
toplaminm davahdan tahsili istemiyle agilmustir.

13. Konuya iliskin mevzuat hitkiimleri ile somut olay birlikte irdelendiginde; dava konusunu olusturan
agaclandrma bedelinin6831 sayilh Orman Kanunu, Orman Kanunumun 17/3. ve 18. maddelerinn Uygulama
Yonetneligi ve Kesin izin Taahhiit Senedi hiikiimleri uyarmnca olusturuldugu goriitmektedir. Kesin Izin Taahhiit Senedinin
sozlesme niteliginde olup olmadig hususunu irdelemek gerektiginde; Idare, 6zel hukuk kisileri gibi 6zel hukuk
sozlesimeleri yapabildigi gibi; kamusal yetkisinin verdigi Uistiinlik ve ayricaliklara dayanarak konusu, hikiim ve kosullart
bakimindan 6zel hukuk sézlesmelerinden farkh olan sozlesmeler de yapabilir. Idare hukuku esaslarma tabi bulunan bu
sozesmeler “idari sozlesme” olarak adlandmrilrlar. Idarenin, genel ehliyetini kullanarak, sozlesme serbestisi ve taraflarn
esitligi gozetilerek gergeklestirdigi sozlesmelerin tamamen 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasi ve dolayistyla bunlarm
yargssal denetiminin adli yargl yerince yapimasma karsilik, 2577 sayih Kanun'un idari dava tirlerinin sayildig 2/1-c
maddesinde belirtildigi iizere, kanu hizmetlerinden birinin yiiriitiimesi amaciyla ve kanmusal nitelikte tstiin hak ve
yetkilere dayanarak yaptig idari s6Zlesmelerden dogan uyusmazliklarm goriim ve ¢oziimiinde ise, idari yargr yerleri
gorevli bulunmaktadir.

14. Bu baglamda, Devlet Ormam {izerinde, kigi ve kuruluslarakosullary, smmlari Kanun'la ve Deviet
organlarinca belirlenen kesin izin verilmesi ve bu iznin karsiiginda, kesin izin taahhiit senedi verilmesinin zorunlu

kilmmasmmn, bir genel hizmetin yiiriitithmesi igin yapilan ve idari szlesme niteligi tastyan bir uygulama oldugu agiktir.

15.0te yandan, agaclandimma bedeline iliskin islemin, taahhiit senedi dismda, Kanun ve ilgili Yonetmelikte de
dayanagm buldugu g6z 6niine alndiginda, sadece senet hiikiimlerinin uygulanmasindan kaynaklanan bir uyusmazliktan
s0z etme olanag da bulimmamaktadr.

16. Bu durumda, idarece tek yanh olarak, kamu giictine dayaniarak, 6831 sayilh Orman Kanunu, Orman
Kanunu'mun 17/3. ve 18. maddelerinin Uygulama Yo6netmeligi ve Kesin Izin Taahhiit Senedi hiikiimleri kapsamindaki
agaclandirma/ veya ilave agaclandima bedeli talep edilmesine iliskin islemden dogan uyusmazhigm ¢6ziimiinde, idari yarg:
yerinin gorevli oldugu sonucuna varimustir.

17. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, izmir 5. idare Mahkemesinin 21/01/2016 tarihli ve
E.2016/34, K.2016/159 sayih gorevsizlik kararmm kaldriimasi gerekmigtir.

V. HUKIQ

Agiklanan nedenlerle;

A. Davann ¢ozimiinde IDARI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Izmir 5. idare Mahkemesinin 21/01/2016 tarihli ve E.2016/34, K.2016/159 sayii GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

~03/05/2021 tarihinde Uyeler Sikrii BOZER ve Birol SONER'n KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE
KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Stikrii Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER



Uye Uye Uye

Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
KARSI OY

Dava, davaci kurulusa ait ormanlik alandan gegen enerji nakil hatti nedeniyle davah idare tarafindan talep edilen
ve ihtiraz kayitla 6denen agaclandirma bedeli ile gecikme bedelinin; talep edilen ilave agaglandirma bedelinin meveut
mevzuatta yer almadigndan bahisle; adli yargr yerinde, ilave agaglandrma bedeli bor¢larmm bulunmadignn tespiti ile
ihtirazs kayitla 6denmis olan ilave agaglandrma ve gecikme bedeli ille KDV toplammnin davaldan tahsili; idari yargi
yerinde ise, bu taleplere ek olarak; daval idarenin, ilave agaglandima ve ilave agaglandrma bedeli gecikme zammna
yonelik islemlerin iptali istemiyle agilnustir.

Uyusmazlik, davaci ile daval kurum ile arasmda yapilan kesin izin taahhiit senedi ile Orman Kanunu'nun 17.,
18. maddeleri ile uygulama yonetmelignin 15., 16., 17., 18.. ve devamu maddeleri geregince yargi yolu uyusmazhg
bakmmmndan somut davaya bakmakla gorevli yargi mercinin hangisi oldugu noktasmnda toplanmaktadir.

Davact ile davah Orman Genel Miidiirliigii arasmda yapilan “Kesin Izin Taahhiit Senedi”” bashkh sozlesme ile
davac tarafa 6zel hukuk hikkiimlerine gore enerji nakil hatti hususunda izin verimistir. Taraflar arasmda diizenlenen
sozlesme taraflarm serbest iradeleri ile imzalanmis olup, idarenin kamu giiciinii kullanarak yapilms bir iglem yoktur. Bu
nedenle s6zlesmenin 6zel hukuk alannda sonuglar dogurdugunu kabul etmek zorunludur. Taraflar arasnda s6zlesmenin
imzalanmasi ile birlkte taraflar arasindaki iliski 6zel hukuk alannda sonuglar dogurmaya baslamustr. Bu itibarla
sozlesmenin inzalanmasmdan sonraki tiim asamalar ve ihtilaflar 6zel hukuk alanm ilgilendirmekte olup, dolayistyla
uyusmazliklarm ¢ozimiinde de gorevli mahkeme adli yargi mahkemeleridir.

Aciklanan tiim bu nedenlerle Yiksek Mahkeme Sayn Cogunlugunun eldeki davaya bakmakla gorevli yargi
mercinin idari Yarg oldugu konusundaki goriisiine katiimiyoruz. 03/05/2021

Uye Uye
Sikrii BOZER Birol SONER




