T.C. OZET: Davacmnm hissedart oldugu tasmnazlarn da

UYUSMAZLIK MAHKEMESI bulundugu alanda, 3194 sayih imar Kanunu'nun 18.

maddesine gore yapilan imar uygulamasiyla, 2981
ESASNO  :2021/296 sayih Kanun uyarmca almms olan diizenleme ortaklik
KARAR NO :2021/373 pay1 dikkate almmaksizin tekrar diizenleme ortaklik
KARAR TR : 07/06/2021 payt  almarak  tasmmaza kamulagtrmasz el

atidigindan  bahisle  ve tazminata karar verilmesi
istemiyle agilan davann IDARI YARGI YERINDE
¢ozimlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaa :K.Y.

Vekili :Av.SK

Davah : Kayseri Biiyiksehir Belediye Bagkanhig
Vekili :Av. US.

Davah  : Melikgazi Belediye Baskanhg

Vekili :Av. HN.S.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Kayseri ili, Melikgaz Ilgesi 3221 ada 61 parsel, 3222 ada 4 parsel, 3222 ada 5 parsel ve
3223 ada 43 parsel sayih tasmmazlarda, 2981 sayilh Kammn'un 10/b maddesi uyarmca yapilan diizenleme sonucu olusan
tasmmazdan, yol pay1 olarak alnns olan diizenleme ortaklk pay: dikkate alnmaksizin, 3194 sayih Imar Kanunu'nun 18.
maddesine gore yapilan imar uygulamasinda tekrar diizenleme ortaklik payi almarak ikinci kez kesinti yapiimasi nedeniyle
tasmmaza kamulastrmasiz el atidigmndan bahisle fazlaya iliskin haklan sakh kalmak kaydiyla simdilik 10.000 TL
tazmnatm yasal faiz ile birlikte tahsiline karar veriimesi istemiyle adli yargida dava agnustir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Kayseri 4. Asliye Hukuk Mahkemesinin, 30/04/2019 tarihli ve E.2018/197, K.2019/203 say1 ile" Davanin
yargt yolu caiz olmadigindan usulden reddine” dair verdigi karar istmaf edilmistir.

3. Kayseri Bélge Adliye Mahkemesi 14. Hukuk Dairesi, 22/10/2020 tarihli, E.2019/2020, K:2020/1304 sayil
karartyla "3194 sayidi Imar Kanununun 18/6. maddesine gore "Herhangi bir parselden bir defadan fazla
diizenleme ortaklik payr alimamaz." hitkmii uyarinca ikinci defa diizenleme ortaklik payr alinmasi, tasimmazin
aynmna iliskin olup kamulastirmasiz el atma niteliginde oldugundan ve adli yargida bakilmas: gerektiginden,
bedele iliskin degerlendirme de Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore yapilacagmdan 2942 sayili Kanunun
37. maddesi uyarmca adli yargmn govevli oldugu” gerekgesiyle "Kayseri 4. Asliye Hukuk Mahkemesinin
30.04.2019 tarih ve 2018/197 E. - 2019/203 K. sayili kararmin kaldiriimasma" hikmederek dosyayr mahalline
iade etmistir.

4. Daval Belediye Bagkanhig vekili siiresi icinde verdigi cevap dilekgesinde; uyusmazligin ¢6ziim ve goriimiinde
idari yargmmn grevli oldugu goriisiiyle davanin gorev yoniinden reddi gerektigini savunmustur.

5. Kayseri 4. Asliye Hukuk Mahkemesi, E.2020/415 sayih dosyada 23/02/2021 tarthli durusmada
“BAM kaldwma karari goz oniine alinarak davali vekilinin gorev itirazinin reddine” karar vermistir.

6. Davah Belediye vekili tarafindan, siiresi i¢inde verilen dilekge ile olumiu gbrev uyusmazhigl ¢ikarimasi
istemiyle bagvuruda bulunulmasi {izerine dilek¢e, dava dosyast ile birlikte Danistay Bagsaveiligima gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhgi Cikanlmasma iliskin Damstay Bassavciigi Talebi

7. Danigtay Bassavcisy, imar plani uygulamasndan kaynaklanan uyusmazliklarda idari yargi yerinin gérevii
oldugu goriisiiyle, 2247 sayih Kanun'un 10. maddesi uyarmca olumlu gérev uyusmazhg ¢ikarihmasma karar vererek
dosyayr Uyusmazlk Mahkemesine gondermisti. Olumlu gorev uyusmazhigr ¢ikariimasma iligkin talebin ilgili kismu su
sekildedir:

"...2981 Sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykin Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785

Sayili Imar Kanunu'nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunun 10. maddesinin (b)

bendinde; "Uzerinde imar mevzuatma aykwt olarak toplu binalar insa edilmis hisseli veya ozel

parselasyona dayali arsa veya arazilerde, kisilerin hisse miktarlar: ve fiili kullanma durumlar: dikkate
almarak valilik veya belediyelerin talebi iizerine:

1. Heniiz kadastrosu yapimamis yerlerde, kadastro miidiirliiklerince bu kanunda belirtilen
miilkiyet tespitine dair hiikiimler de uygulanarak,

2. Kadastrosu veya tapulamasi tamamlanmis yerlerde ise bu kanunla verilen yetkiler kadastro



miidiirliiklerince kullanilarak,

Islah imar planlarmm yapilip yapilmadigima bakilmaksizin, onaylarm alimmasma ve ilanlarin
yapimasma (aski ilanlar: harig), komisyonlarm kurulmasma liizum kalmaksizin 2613 sayili Kadastro
ve Tapu Tahrivi veya 766 Sayili Tapulama Kanunu hiikiimlerine gore hak sahipleri tespit veya yeniden
tayin edilerek adlarma tescil edilir.

Bu tespit swrasinda ozel parselasyon planinda goriilen veya hisseli satislar sonucu fiilen olugan yol,
meydan, otopark, ¢ocuk bahgesi, yesil saha vs. hizmetlere ayrilan yerler ile bunlara iligkin hisseler
bedelsiz olarak re'sen tapudan terkin, okul, ibadet yeri ve benzer kamu hizmetlerine ayrilan yerler ise,
bedelsiz olarak ilgili idareler adina tespit ve tescil edilir.

Hazine, belediye veya il dzel idarelerine ait veya Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin idare ettigi arsa
veya arazileri tizerinde yapildigi tespit edilen gecekondular hakkmda da yukaridaki fikralar hiikiimleri
uygulanir.

(Ek : 18/5/1987 - 3366/4 md.) Beledive, hazine, dzel idare veya Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin idare
ettigi arsa ve araziler iizerine gecekondu yapildiktan sonra tespit edilerek kira kontrati diizenlenmis
gecekondu hak sahiplerine tapu tahsis belgesi ve tapulart verilin. Hak sahibi olmadigi halde tapu
verilen kisilerin tapulari re'sen iptal edilir” hiikmiine yer verilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Parselasyon Planlariin Hazirlanmas: ve Tescili” bashkh 18.
maddesinin wuyusmazlik tavihinde yiiriirliikte bulunan diizenlemesinde, “‘Imar hududu icinde bulunan
binali veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya diger hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin,
birbirleri ile, yol fazlalart ile, kamu kurumlarma veya belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye,
bunlart yeniden imar planina uygun ada veya parsellere ayirmaya, miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti
esaslarma gore hak sahiplerine dagitmaya ve re'sen tescil islemlerini yaptwmaya belediyeler yetkilidir.
Sozii edilen yerler belediye ve miicavir alan dismda ise yukarida belirtilen yetkiler valilikge kullanmi.

Beledliyeler veya vdliliklerce diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarm dagitimi swasmda
bunlarm yiizolgiimlerinden yeteri kadar saha, diizenleme dolayisiyla meydana gelen deger artislart
karsiiginda "diizenleme ortaklik payr” olarak diisiilebiliv. Ancak, bu maddeye gore alimacak diizenleme
ortaklik paylar, diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin diizenlemeden onceki yiizélgiimlerinin
yiizde kirkmn gecemez.

(Degisik tigiincii fikra: 3/12/2003-5006/1 md.) Diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi
tutulan yerlerin ihtivact olan Milli Egitim Bakanhigma bagh ilk ve ortadgretim kurumlan, yol, meydan,
park, otopark, ¢ocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol gibi umumi hizmetlerden ve bu
hizmetlerle ilgili tesislerden baska maksatlarla kullanilamaz.

Diizenleme ortaklik paylarmmn toplami, yukaridaki fikrada sozii gecen umumi hizmetler icin,
yeniden ayrimasi gereken yerlerin alanlart toplammndan az oldugu takdirde, eksik kalan miktar
belediye veya valilik¢e kamulastirma yolu ile tamamlanir.

Herhangi bir parselden bir miktar sahanin kamulastirimasmin gerekmesi halinde diizenleme
ortaklik pay, kamulastirmadan arta kalan saha iizerinden ayrilir.

Bu fikra hiikiimlerine gove, herhangi bir parselden bir defadan fazla diizenleme ortaklik pay
almmaz. Ancak, bu hiikiim o parselde imar plani ile yeniden bir diizenleme yapilmasina mani teskil
etmez...” hiikmii yer almistir.

Dosyanmin incelenmesinden, Kayseri Ili, Melikgazi Ilcesi'nde davacmn hissedart oldugu tagmmazin
bulundugu alanda 2981 sayil Yasanmn 10/b maddesi uyarinca yapilan diizenleme sonucu olugan Yildm
Beyazit Mahallesi, 3221 ada, 9 (ifraz sonucu 3221 ada, 61 parsel), 3222 ada 4 ve 5, 3223 ada 43 parsel
sayilt parsellerden yol payr ayrilmasidan sonra bu alanda 24/10/2017 tarih ve 1933 sayili belediye
enciimeni kararyla 3194 sayii Imar Kanununun 18. maddesi uyarmca tesis edilen parselasyon islemi
swasmda belirlenen diizenleme ortaklik paymin alimmasmdan sonra olusan 6286 ada,7 parsel, 6660
ada 5 parsel, 7731 ada, 5 parsel, 12898 ada 7 parsel, 12899 ada 2 parsel, 12904 ada, 1 parsel sayili
tasmmazlardan davaciya pay tahsis edildigi, davaci tarafindan kok parselde 2981 sayi Yasa uyarinca
kesinti yapildiktan sonra ikinci kez kesinti yapilamayacagmdan bahisle, kamulastwmasiz el atma
nedeniyle tazminat istemiyle bakilmakta olan davanin agildigi, davali idarve tarafindan ise 2981 sayilh
Yasanin 10/b maddesinin uygulanmast nedeniyle yapilan kesintilerin diizenleme ortaklhik pay olarak
degil, yasa hiikmii geregi maddeye dayanilarak olusan kesintilerin tapudan terkinine yonelik oldugu,
3194 sayih Yasa uyarmca yapian uygulamada eski kesinti miktarlarmmn parsel alanlarma ilave
edildikten sonra diizenleme ortaklik pay: kesintisi yapildigi, dolayisiyla miikerrer kesinti olmadign ileri
stiriilmektedir.

Uyusmazlik, davaciya ait tasmmazda 2981 sayih Yasa'mn 10/b maddesi uyarmca yapilan
kesintiden sonra olusan 3221 ada, 9 (ifraz sonucu 3221 ada, 61 parsel), 3222 ada 4 ve 5, 3223 ada 43
parsel sayili parsellerden bu kez 3194 sayih Imar Kamumunun 18. maddesi uyarmca tesis edilen
parselasyon islemi ile alman diizenleme ortaklik payr nedeniyle ugranmldigi one siiriilen zararmn
tazminine ilisgkin olup, uyusmazligmn ¢oziimiiniin idari nitelikteki bu imar uygulamalarmmn hukuki
denetiminin yapimasma bagl oldugu agiktir.

Bu durumda, idarece kamu giicii kullanilarak, tek yanl bicimde yapilan uygulamalar sonucunda
ugranilan zararm tazminine iliskin bulunan davann, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1
-b. maddesinde yer alan "Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar
tarafindan agilan tam yargt davalart” kapsammda imar mevzuati hiikiimleri ¢ercevesinde idari yarg
yerince ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

8. Benzer dosyalardaki goriisii bilindiginden, ayrica Yargtay Cumhuriyet Bassaveisinn goriisii alimmanustir.



I ILGILI HUKUK
9. Anayasa'nin 125. maddesinin son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle

yilkiimlii oldugu kurala baglanmis; 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fkrasmm (b)
bendinde de, tam yarg1 davalar, idarenin eylem ve islemlerinden dolayi kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan
agilan davalar olarak tanmmlanmugtir.

10. idari islem ve eylemlerden dogan zararlarmn tazmini taleplerinin, 2577 sayih Idari Yarglama Usulii

Kamnu'mun 12. ve 13. maddeleri uyarmea, idari yargl yerlerinde agilacak tam yargt davalarma konu edilmeleri, anilan
Kanun hitkiimlerinin geregidir.

11. Uygulama ve 6gretide, kamu idarelerinin, kamu hizmetinin yiiriittimii srasmda, kanmu giicti kullanarak tek

yanh irade ag¢iklamalaryla yapmus olduklarn iglemler, "idari islem”, herhangi bir igslem ya da karara dayanmaksizn
gergeklestirdikleri maddi faaliyetleriyle, gorevleriyle ilgili hareketsizlikleri de, "idari eylem'" olarak tanimlanmaktadir.

12. 2981 Sayih imar ve Gecekondu Mevzuatma Aykr Yapilara Uygulanacak Baz Islemler ve 6785 Sayil

[mar Kanunu'nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun'un 10. maddesinin (b) bendi soyledir:

sOyledir:

"Uzerinde imar mevzuatina aykwrt olarak toplu binalar insa edilmis hisseli veya dzel parselasyona
dayali arsa veya arazilerde, kisilerin hisse miktarlart ve fiili kullanma durumlar dikkate almarak
valilik veya belediyelerin talebi iizerine:

1. Heniiz kadastrosu yapilmamis yerlerde, kadastro miidiirliiklerince bu Kanunda belirtilen
miilkiyet tespitine dair hiikiimler de uygulanarak,

2. Kadastrosu veya tapulamast tamamlanmig yerlerde ise bu Kanunla verilen yetkiler kadastro
miidiirliiklerince kullanmlarak,

Islah imar planlarmm yapilip yapimadigina bakilmaksizin: onaylarm alimmasma ve ilanlarn
yapilmasma (askt ilanlart harig), komisyonlarm kurulmasma liizum kalmaksizin 2613 sayili Kadastro
ve Tapu Tahvivi veya 766 sayili Tapulama Kanunu hiikiimlerine gore hak sahipleri tespit veya yeniden
tayin edilerek adlarmna tescil edilir.

Bu tespit sirasinda dzel parselasyon planinda goriilen veya hisseli satislar sonucu fiilen olugan yol,
meydan, otopark, ¢ocuk bahgesi, yesil saha vs hizmetlere ayrilan yerler ile bunlara iliskin hisseler
bedelsiz olarak resen tapudan terkin, okul, ibadet yeri ve benzer kamu hizmetlerine ayrilan yerler ise,
bedelsiz olarak ilgili idareler adina tespit ve tescil edilir.

Hazine, beledive veya il ozel idarelerine ait veya Vakiflar Genel Miidiirkigiiniin idare ettigi arsa
veya arazileri tizerinde yapildigi tespit edilen gecekondular hakkinda da yukaridaki fikvalar hiikiimleri
uygulanir.

(Ek : 18/5/1987 - 3366/4 md.) Beledive, hazine, ozel idare veya Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin
idarve ettigi arsa ve araziler iizerine gecekondu yapidiktan sowmra tespit edilerek kira kontrati
diizenlenmis gecekondu hak sahiplerine tapu tahsis belgesi ve tapulari verilir."

13. 3194 sayh Imar Kanunu'nun; “Planlarmn hazirlanmast ve yiiriirlige konulmast” bashkh 8. maddesi

“Planlarin hazirlanmasmnda ve yiiriirliige konulmasinda asagida belirtilen esaslara uyulur.

a) Bolge planlary; sosyo - ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini,
sektorel hedefleri, faalivetlerin ve alt yapiarm dagilimmi belirlemek iizere hazirlanacak bolge
planlarm, gerekli gordiigii hallerde Devlet Planlama Teskilati yapar veya yaptirir.

b) Imar Planlari;, Nazim Imar Plan ve Uygulama Imar Planindan meydana gelir. Mevcut ise bolge
plant ve gevre diizeni plan kararlarma uygunlugu saglanarak, belediye smirlart icinde kalan yerlerin
nazim ve uygulama imar planlary ilgili beledivelerce yapilr veya yaptwilw: Belediye meclisince
onaylanarak yiiriirliige girver. (Yeniden diizenleme dordiincii ciimle: 12/7/2013-6495/73 md.) Bu planlar
onay tarvihinden itibaren beledive baskanligimca tespit edilen ilan yerlerinde ve ilgili idarelerin internet
sayfalarmda bir ay siireyle es zamanlt olarak ilan ediliv Bir aylik ilan siivesi icinde planlara itiraz
edilebilir. Belediye baskanliginca belediye meclisine gonderilen itirazlar ve planlart belediye meclisi
onbes giin icinde inceleyerek kesin karara baglar.

Beledive ve miicavir alan diginda kalan yerlerde yapilacak planlar valilik veya ilgilisince yapilr
veya yaptwiw: Valilik¢ce wuygun goriildiigii takdirde onaylanarak yiiriirliige girer: (Yeniden diizenleme
ticiincii ciimle: 12/7/2013-6495/73 md.)Onay tarihinden itibaren valilikce tespit edilen ilan yerinde ve
ilgili idarelerin internet sayfalarmda bir ay siireyle es zamanl olarak ilan ediliv Bir aylik ilan stiresi
icinde planlara itiraz edilebilir. Itirazlar valilige yapilw; valilik itirazlar ve planlar: onbes giin icerisinde
inceleyerek kesin karara baglar...

...Onaylanmis planlarda yapilacak degisiklikler de yukaridaki usullere tabidir.

Kesinlesen imar planlarmn bir kopyasi, Bakanliga gonderilir.

Imar planlart alenidir. Bu aleniyeti saglamak ilgili idarelerin gorevidir. Belediye Bagkanhgi ve
miilki amirlikler, imar planmn tamamn veya bir kismm kopyalar veya kitapgiklar haline getirip
cogaltarak tespit edilecek ticret karsiliginda isteyenlere verir...

...c) (Ek: 3/7/2005 - 5403/25 md.) Tarim arazileri, Toprak Koruma ve Arazi Kullanm Kanununda
belirtilen izinler alimmadan tarimsal amag disinda kullaniimak iizere planlanamaz.(...)

14. Aym Kanun'un "parselasyon planlarmin  hazirlanmasi” baghkh 18. maddesi ise su sekilde



diizenlenmistir:

“Imar hududu icinde bulunan binali veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya diger hak
sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalart ile, kamu kurumlarma veya
belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlari yeniden imar planina uygun ada veya parsellere
aywrmaya, miistakil, hisseli veya kat miilkiveti esaslarma gorve hak sahiplerine dagitmaya ve re'sen
tescil islemlerini yaptwmaya belediyeler yetkilidir. Sozii edilen yerler beledive ve miicavir alan disimda
ise yukarida belirtilen yetkiler valilikce kullamir.

Belediyeler veya valiliklerce diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarn dagitimi swrasmda
bunlarmn yiizélgiimlerinden yeteri kadar saha, diizenleme alanindaki wniifusun kentsel faaliyetlerini
stirdiirebilmeleri icin gerekli olan umumi hizmet alanlarmin tesis edilmesi ve diizenleme dolayisyla
meydana gelen deger artislart karsihigmda "diizenleme ortaklik payi” olarak diistilebiliv. Ancak, bu
maddeye gore alimacak diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin
diizenlemeden onceki yiizolctiimlerinin yiizde kirk begini gecemez.

(Degisik fikra:4/7/2019-7181/9 md.) Diizenleme ortaklik paylar, diizenlemeye tabi tutulan yerler
ile bolgenin ihtiyaci olan yol, meydan, park, otopark, cocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol,
Milli Egitim Bakanlgina bagl ogretime yone-lik egitim tesis alanlari, Saglhk Bakanligima bagh saglk
tesis alanlari, pazar yeri, semt spor alani, toplu tasima istasyonlart ve duraklari, otoyol hari¢ erisme
kontroliiniin uygulandigi yol, su yolu, vesmi kurum alam, mezarlik alani, belediye hizmet alani, sosyal
ve kiiltiirel tesis alani, dzel tesis yapilmasma konu olmayan agaglandirilacak alan, rekreasyon alam
olarak ayrilan parseller ve mesire alanlart gibi umumi hizmet alanlarimdan olugur ve bu hizmetlerle
ilgili tesislerden baska maksatlarla kullanilamaz. Diizenlemeye tabi tutulan alan icerisinde bulunan
taskin kontrol tesisi alanlarimin, bu fikrada belirtilen kullammlar icin diizenleme ortaklk payr
diistilmesini miiteakip kalan Hazine miilkiyetindeki alanlavdan karsilanmast esastw: Ancak taskin
kontrol tesisi icin yeterli alamn ayrilamamast durumunda, diizenleme ortaklik paywn ikinci fikrada
belirtilen oram asmamast sartwyla, diizenlemeye tabi diger arazi ve arsalarin yiiz dlciimlerinden bu
fikradaki kullammlar icin oncelikle diizenleme ortaklik payr ayrildiktan sonra ikinci fikrada belirtilen
orana kadar tagkm kontrol tesisi icin de ayrica pay ayri: Kapanan imar ve kadastro yollarmin
oncelikle diizenleme ortakiik payma ayrilan toplam alandan diistilmesi esastir.

(Ek fikra:4/7/2019-7181/9 md.) Ugiincii fikrada belirtilen, bolgenin ihtiyacima ayrilan alanlardan
beledive hizmetleri ile ilgili olanlar bu amaclarla kullamilmak kaydyla ilgili beledivesi adina, diger
alanlar ise imar planindaki kullanim amact dogrultu-sunda bu amact gerceklestivecek olan idareye
tahsis edilmek iizere Hazine adina tescil edilir(...) ” “Imar hududu icinde bulunan binali veya binasiz
arsa ve arazileri malikleri veya diger hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile, yol
fazlalary ile, kamu kurumlarma veya belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlar: yeniden
imar planina uygun ada veya parsellere aywmaya, miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti esaslarma gore
hak sahiplerine dagitmaya ve re'sen tescil islemlerini yaptwmaya belediyeler yetkilidir Sozii edilen
yerler belediye ve miicavir alan diginda ise yukarida belirtilen yetkiler valilikce kullanilir.

Beledliyeler veya vdliliklerce diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarm dagitimi swasimda
bunlarm yiizélciimlerinden yeteri kadar saha, diizenleme alamindaki niifusun kentsel faaliyetlerini
stirdiirebilmeleri icin gerekli olan umumi hizmet alanlarmin tesis edilmesi ve diizenleme dolayisiyla
meydana gelen deger artislar karsiiginda "diizenleme orvtaklik payi” olarak diisiilebili: Ancak, bu
maddeye gore alinacak diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin
diizenlemeden onceki yiizolgiimlerinin yiizde kirk besini gecemez.

(Degisik fikra:4/7/2019-7181/9 md.) Diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan yerler
ile bolgenin ihtivact olan yol, meydan, park, otopark, cocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol,
Milli Egitim Bakanlhigima bagl dgretime yonelik egitim tesis alanlari, Saglk Bakanligma bagh saghk
tesis alanlar, pazar yeri, semt spor alam, toplu tagima istasyonlar: ve duraklari, otoyol hari¢ erisme
kontroliiniin uygulandigi yol, su yolu, resmi kurum alam, mezarlik alani, belediye hizmet alani, sosyal
ve kiiltiirel tesis alam, ozel tesis yapumasima konu olmayan agaglandwilacak alan, rekreasyon alam
olarak ayrilan parseller ve mesire alanlart gibi umumi hizmet alanlarindan olusur ve bu hizmetlerle
ilgili tesislerden bagka maksatlarla kullanlamaz. Diizenlemeye tabi tutulan alan igerisinde bulunan
taskin kontrol tesisi alanlarmmn, bu fikrada belirtilen kullammlar icin diizenleme ortaklk pay
diistilmesini miiteakip kalan Hazine miilkiyetindeki alanlardan karsilanmast esastw: Ancak taskin
kontrol tesisi icin yeterli alamin ayrilamamast durumunda, diizenleme ortaklik paymmn ikinci fikrada
belirtilen oranmi asmamasi sartwla, diizenlemeye tabi diger arazi ve arsalarn yiiz olciimlerinden bu
fikradaki kullamimlar icin dncelikle diizenleme ortaklik payr ayrildiktan sonrva ikinci fikrada belirtilen
orana kadar tagkmn kontrol tesisi icin de ayrica pay ayri: Kapanan imar ve kadastro yollarmin
oncelikle diizenleme ortaklik payma ayrilan toplam alandan diistilmesi esastir.

(Ek fikra:4/7/2019-7181/9 md.) Uciincii fikrada belirtilen, bolgenin ihtiyacima ayrilan alanlardan
beledive hizmetleri ile ilgili olanlar bu amaclarla kullamimak kaydyla ilgili belediyesi adina, diger
alanlar ise imar plamndaki kullamim amact dogrultusunda bu amaci gergeklestirecek olan idareye
tahsis edilmek tizere Hazine adina tescil edilir.

(Degisik fikva:4/7/2019-7181/9 md.) Diizenleme ortaklik paylarmin toplam, tigiincii fikrada sozii
gecen umumi hizmetler icin, yeniden ayrilmasi gereken yerlerin alanlar: toplammndan az oldugu
takdirde, eksik kalan miktar, tescil harici alanlardan veya muvafakat alinmak kaydiyla;, kamuya ait
tagmmazlardan ya da Hazine miilkiyetindeki alanlardan karsilan: Bu yontemlerle karsilanamamast
hdlinde belediye veya valilikce kamulagtirma yoluyla tamamlanir.

Herhangi bir parselden bir miktar sahann kamulastirdmasmin gervekmesi halinde diizenleme



ortaklik payi, kamulastirmadan arta kalan saha iizerinden ayrilir.

(Degisik fikra:4/7/2019-7181/9 md.) Bu madde hiikiimlerine gove, herhangi bir parselden bir
defadan fazla diizenleme ortaklik payr alimmamasi esastw: Ancak, her tirlii imar plam karari ile
yapilasma kosulunda ve wniifusta artis olmast halinde, artis olan parsellerden, uygulama sonucunda
olusan degerinin onceki degerinden az olmamast kaydwla, ilk uygulamadaki diizenleme ortaklik pay:
oranimt % 45 e kadar tamamlamak iizere ilave diizenleme ortakhk payi kesintisi yapilabilir(...) ”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. Ik inceleme

15. Uyusmazik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin bagkanhginda, Uyeler Siikrii BOZER, Mehmet
AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katilmlartyla yapilan 07/06/2021
tarthli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin, amlan
Kamun'un 10/2. maddesinde ongoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itiraznn reddedilmesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire icinde bagvuruda bulunmasi {izerine Danistay Bagsaveisimca, 10. maddede ongorillen bicimde, olumiu
gorev uyusmazhign ¢ikarildigr anlagimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigindan gérev uyusmazhigmm
esasmm incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

16. Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU nun, davann ¢ézimiinde idari yargmm gorevii oldugu yolndaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Damstay Saveis: Yakup BAL'm davada idari yargmm gorevii oldugu yolndaki sozii agklamalar da
dinlendikten sonra geregi goristiliip diistiniildit:

17. Dava, davacmnmn hissedari oldugu tasmmazlarn da bulindugu alanda, 3194 sayh Imar Kanunu'mmn 18.
maddesine gore yapilan imar uygulamasinda, 2981 sayih Kanun uyarmca alnmus olan diizenleme ortaklik pay: dikkate
alnmaksizm tekrar diizenleme ortaklik pay: alinarak ikinci kez kesinti yapimasi nedeniyle tasmmaza kamulastrmasiz el
atildigmdan bahisle ve tazminata karar veriimesi istemiyle acihustir.

18. Olayda daval Belediyenin yukarida alntilanan mevzuat hikiimleri uyarmea tek yanh rade agiklamast ile
tesis ettigi, genel ve diizenleyici slah imar planlart ve bu planlara dayanilarak tesis edilen parselasyon, kamulastirma,
ruhsat, diizenleme ortaklk payr almmasi gbi bireysel islemler, "idari islem”; bu imar plam uyarmca yapmak
zorunda oldugu program ve uygulamalari bunun i¢in gerekli zamanda gergeklestirmemeleri; yani, bu
konudaki hareketsizlikleri de, idari eylem niteligi tagimaktadir.

19. Olayda, 2981 sayih Kanun uyarmca davacmm paydast oldugu tagmmazlarm da bulundugu alanda 3194
sayih Imar Kanunu'min 18. maddesi uyarmca tesis edilen parselasyon islemi sonucu alnan diizenleme ortaklk payr
nedeniyle ugranidigi 6ne siiriilen zararm tazmini istemiyle agilan ve idarece kamu giicti kullanilarak, resen ve tek yanh
bicimde tesis edilen imar uygulama islemlerinden kaynaklanan zararm tazminine iliskin bulunan davanm; 2577 sayih Idari
Yargilama Usulii Kanunu'min 2/1-b. maddesinde yer alan"Idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklar:
dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargt davalar” kapsammnda imar mevzuati hikkiimleri cergevesinde
idari yargt yerince ¢oziimlenimesi gerekmektedir.

20. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak, Damistay Bagsaveismm bagvurusunun kabulii ile
Kayseri 4. Asliye Hukuk Mahkemesince verilen 23/02/2021 tarihli ve E.2020/415 sayih goreviilik kararmm kaldiriimast

gerektigi sonucuna varimistir.
V. HUKIQ
Agiklanan gerekeelerle;
A. Davann ¢ozimiinde IDARI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Danistay Bagsaveismn BASVURUSUNUN KABULU ile Kayseri 4. Asliye Hukuk Mahkemesince verilen
23/02/2021 tarihli ve E.2020/415 sayih GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

07/06/2021 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Stikrii Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN




