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L. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci, daval idarenin yetki alaninda bulunan Organize Sanayi Bolgesi smirlar icindeki”arsa” niteligindeki
tagmmazn hizmet destek alam olarak ayriimasi talebine iliskin yapilan yazh bagvarunun reddedildiginden bahisle Corlu 1
Organize Sanayi Bolgesinin 10/09/2020 tarihli 566 sayih yonetim kurulu kararmm iptali istemiyle idari yargi yerinde dava
agmustr.

2. Davah vekili, siiresi icinde verdigi cevap dilekcesinde, davann adli yargr yerinde ¢oziilmesi gerektiginden
bahisle gorev itirazmda bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Tekirdag 1. idare Mahkemesi 05/01/2021 tarihli ve E.2020/759 sayih karan ile, daval idarenin
gorev itiraznm reddine, uyusmazhigm goriihmesi ve ¢cozimlenmesinde Mahkemelermin gorevli olduguna karar vermistir.
Kararm ilgili kisimlar soyledir:

"[dare isleviyle ilgili ve tek tarafli irade beyanina dayalt olarak hukuki sonu¢ doguran tasarruflar
olarak tammlanan idari islemler, kural olarak idare makamlarmca tesis edilmektedir. Ancak idare
isleviyle ilgili kamu yetki ve usullerini kullanmakla yetkili oldugu bir kanunla istisnai olarak kabul
edilen ozel hukuk tiizel kisilerinin, tek tarafli irade beyanlaryla hukuki sonug doguran, dogrudan
uygulanabilir nitelikli islemlerinin de, idari islem niteligi tasidigmin kabulii gerekir. Zira bir islemin
idari islem olup olmadigi konusunda asil aywt edici unsur, islemin idare isleviyle ilgili bir alanda,
kamusal yetki ve usuller kullamilarak yapilmasi, baska bir deyisle idare hukukunun ilke ve kurallarma
tabi olmasidir.

()

Olayda; her ne kadar, kurulus Kanununda Organize Sanayi Bolgelerinin ozel hukuk tiizel kisisi
oldugu hiikiim altima almmissa da; kamusal yetki kullanarak idare hukuku ilke ve kurallarima gore
islem tesis edebilme yetki ve giicii verilen Organize Sanayi Bolgesi tarafindan ilgili mevzuatta yer alan
hiiktimler uyarmnca tek tarafli irade beyanyla hukuki sonug doguran islem tesis edildigi goriilmektedir.

Bu durumda, Corlu 1. Organize Sanayi Bélgesi'nde bulunan, dava dist tigiincii kisiler adina kayitl
oldugu belirtilen, tapuda 179 ada, 1 parsel sayii kayith tagmmazin bulundugu alanin hizmet destek
alam olarak belirlenmesi talebiyle yapilan basvurunun reddine yonelik yonetim kurulu kararmm
iptaline iligkin uyusmazligm goriim ve ¢oziimiiniin idavi yargmin govevinde bulundugu sonucuna
varimstir.”

4. Davahl vekili tarafindan, siiresi igcinde verilen dilekge ile olumiu gorev uyusmazligi cikariimasi istemiyle
basvuruda bulunulmasi tizerine dilekge, dava dosyast ile birlikte Yargtay Cumhuriyet Bagsaveiligma
gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassaveihg Talebi

5. Yargitay Cumhuriyet Bagsaveis, Corlu 1.0rganize Sanayi Bolge Miidiirliiginin 4562 sayih Organize Sanayi
Bolgeleri Kanunu kapsammnda kuruldugu, anilan Kanun'un 25/5. maddesine goére de O SB'lerin organlar ile ilgili olarak

Tirk Ticaret Kanunu'nun anonim sirketlerin organlari ile ilgili hikkiimlerinin kiyasen uygulanacag hikmiiniin bulundugy;
buna gore, Corlu OSB smirlar iginde kalan 179 Ada, 1 Parsel sayih arsanin hizimet destek alam olarak ayriimasi talebinin



reddine iliskin kararm iptaline dair davanm 6zel hukuk hikiimlerine gore adli yargi yerinde gorimesinin gerektigi;
Uyusmazlk Mahkemesinin, 03/03/2014 tarihli ve E.-K.2014/60-156 sayil; 08/04/2013 tarihli ve E.2012/442,
K.2013/485 sayii; 15/02/2016 tarhli ve E.-K.2016/21-58 sayih kararlarmda da bu hususlarm wvurgulandig
gerekgesiyle, 2247 sayih Kanun'un 10 ve 13. maddeleri geregince, olumlu gorev uyusmazhigy ¢ikariimasina ve dosyann
Uyusmaziik Mahkemesine gonderilmesine karar vermistir.

III. BASSAVCILIK DUSUNCESI

6. Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanliginca, 2247 sayih Kanun'un 13. maddesine gére Danistay Bagsaveismm da
yazil diisiincesi istenilmistir.

7. Danstay Bassaveisy, uyusmazhign idari yargr yerince ¢ozimlenmesi gerektiginden bahisle; 2247 sayih
Kammn'un 13. maddesi uyarmca yapilan bagvurunun reddi gerektigi yohmnda diisince bildirmisti. Bagsaveiik
diistincesinin ilgili kisimlar soyledir:

"...yasal diizenlemeden de anlasilacagi iizere,Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigmn onayt ile ve anilan
Bakanlikca belirlenen yerde kurulan organize sanayi bolgelerine; sanayilesmenin saglikl, diizenli ve
cevreyle wyumlu gelisimini saglamak amacwyla kamu yarart gercevesinde ozel bir takim gorevier
verilmis ve bu gorevlerini yerine getirilebilmeleri icin de kamusal yetkiler tanmmgtir.

4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanununda ozel hukuk tiizel kisisi olduklar: belirtilen
organize sanayi bolgelerinin kamusal yetki ve ayricaliklarla donatildiklari, bu yetki ve ayricalik
dahilinde kamu hukuku alanminda goriilmesi gereken tek yanh, kesin, dogrudan uygulanabilir islemler
de tesis ettikleri aciktir.

Dava konusu olayda da, davact sirketin iptalini istedigi, organize sanayi bolgesinde bulunan
arsamin” hizmet destek alam" olarak ayriimasi talebinin reddine iliskin Corlu 1. Organize Sanayi
Bolgesi Miidiirliigii Yonetim Kurulu kararmmn idave hukuku alaninda hukuki sonuglar doguran, kamu
giiciine dayanilarak tesis edilmis bir idari islem oldugu, bu halivle uyusmazlign idari yarg: yerince
¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varimigstir.”

IV. iLGILI HUKUK

8. 5393 sayih Belediye Kanunu'nun "Belediyenin gérev ve sorumluluklar?” baslkh 14. maddesinde, 4562
saylh Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hikkiimleriin sakh oldugu belirtimistir. 5393 sayih Kanun'un Degistirilen,
Eklenen ve Yiiriirliikten Kaldwilan Hiikiimler" baslkh 85. maddesmmn (h) bendi s6yledir:

"12.4.2000 tarihli ve 4562 sayil Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 4 iincii maddesinin altmci
fikrast asagidaki sekilde degistirilmistir.

Yiiriirliige given mevzii imar pldnina gorve arazi kullanimi, yapt ve tesislerinin projelendirilmesi,
insast ve kullammiyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve ¢calisma ruhsatlart OSB tarafindan verilir
ve denetlenir. Isyeri agma ve calisma ruhsatiin verilmesi swasmda isyeri agma ve calisma ruhsatna
iliskin har¢lar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il ozel idaresi hesabina yatwilir."

9. 4562 sayh Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nun Tanimlar vekisaltmalar" baghkh 3. maddesinin (h)
bendinde "Organize Sanayi Bolgesi (OSB)" tanmlannstrr. Tlgili metin soyledir:

"Organize Sanayi Bolgesi (OSB): Sanayinin uygun goriilen alanlarda yapianmasim saglamak,
carpik sanayilesme ve cevre sorunlarmi dnlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklart rasyonel
kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan ddhilinde
yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla, smwrlart tasdik edilmis arazi par¢alarmmn imar planlarindaki
oranlar déhilinde gerekli ortak kullavim alanlari, hizmet ve destek alanlar: ve teknoloji gelistirme
bolgeleri ile donatilip planl bir sekilde ve belirli sistemler ddhilinde sanayi icin tahsis edilmesiyle
olusturulan ve bu Kanun hiikiimlerine gore kurulan, planlanan ve isletilen, kaynak kullamiminda
verimliligi hedefleyen mal ve hizmet iiretim bolgelerini...ifade eder.”

10. "Yer se¢imi kurulus ve planlama' baglikh 4. maddesinin on kinci ve devam fikralart s6yledir:

"OSB swmirlart igerisinde yapilacak imar ve parselasyon planlart ve degisiklikleri, OSB tarafindan
yonetmelige uygun olarak hazirlanr ve Bakanlik¢a onaylamr: Onayli imar planlart valilikce tespit
edilen ilan yerlerinde, Bakanligm internet sayfasinda bir hafta siire ile ilan edilir Aski siiresinin
sonunda Bakanlik¢a yiiriirliige konulur ve ilgili kurumlara bilgi icin gonderilir. Bir haftalik ilan stiresi
icinde planlara itiraz edilebilir. Itirazlar Bakanhga veya valilige yapil: Bakanhk itirazlar ve planlart
on bes giin icerisinde inceleyerek kesin karara baglar.

Katilimcet tarafindan OSB ye basvuruldugu hdlde basvuru tarihinden itibaven ii¢ ay icinde herhangi
bir karara baglanmayan imar ve parselasyon plant ve degisiklikleri katilimcimn miiracaati hdlinde
Bakanlik¢a degerlendirmeye almm: Bakanlik degerlendirme asamasmda OSB nin bagvuru hakkindaki
goriistinii ister. OSB bagvuru hakkmdaki goriisiinii on bes giin icinde Bakanliga bildirmek zorundad:
Basvuruya konu imar ve parselasyon plani ile degisiklikleri Bakanlik tarvafindan uygun bulunmasi
hdlinde onaylanabilir.

Yiiriirliige giren imar planina gove arazi kullamimi, yapt ve tesislerinin projelendirilmesi, insast ve



kullamimuyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlart OSB tarafindan verilir ve
denetlenir. Isyeri agma ve calisma ruhsatimn verilmesi swasinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina
iliskin har¢lar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il zel idaresi hesabmna yatiwrilir.

OSB tiizel kisiligi, OSB’nin mevzuata ve imar plamna uygun yapilasmasindan sorumludur.
Ruhsatsiz veya ruhsata aykwiligi tespit edilen yapilar hakkinda ilgili idavece 3/5/1985 tarihli ve 3194
sayili Imar Kanumunun 32 nci ve 42 nci maddeleri cercevesinde tesis edilen islemler ilgili OSB ve
Bakanliga bildiriliv. Yikim, Bakanhigm talimati iizerine valilik veya kaymakamiik tarafindan yapi:
Yikim bedeli, yapt sahibi tarafindan karsilanir.

Bu maddenin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir."

11. "Nitelikleri" baghkh 5. maddesinin ilk fikrast s6yledir:

"OSB, miitesebbis heyetin veya genel kurulun verecegi karar iizerine yonetim kurulunun basvurusu
tizerine Bakanlik¢a verilen kamu yarari karart ve smirlar belirlenmis yetki cercevesinde kamulastirma
islemleri (...) yaptwabilen bir ozel hukuk tiizel kisiligidir. OSB; kamulastwma islemlerini Valilik, Il Ozel
Idaresi, Belediye veya Yatwum Izleme ve Koordinasyon Baskanhgma yaptirabilir."

12. 12/04/2000 tarihli, 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun, 04/07/2012 tarihli, 6353 sayih Bazt
Kamn ve Kamn Hikminde Karamanelerde Degisiklik Yapimasma Dair Kamun'un 20.maddesiyle degistirilen
S.maddesinin Anayasa’ya aykmii@ iddiastyla Danistay Altnct Dairesi tarafindan yapilan itiraz bagvurusu lizerine,
Anayasa Mahkemesi 31/10/2013 tarihli ve E.2013/49, K.2013/125 sayih karan ile 04/07/2012 tarihli, 6353 sayil
Kanun’un 20.maddesiyle degistirilen 5.maddesinin birinci fikrasinda yer alan "... yapabilen veya ... ©* sozciklerinin
Anayasa’ya aykir1 olduguna ve iptaline karar vermistir.

13. Aymi Kanun'un "Yonetim Kurulu" bashkh 8.maddesi soyledir:

"Yonetim kurulu, miitesebbis heyetin en az dordii kendli tiyeleri arasmdan olmak iizere segecegi beg
asil, bes yedek iiyeden olusur. Genel kurula gecen ve miitesebbis heyetin sona erdigi OSB lerde,
yonetim kurulu yonetmelikle belirlenecek kriterlere gore en fazla on bir asi ve on bir yedek iiyeden
olusur. Yonetim kurulu tiyeleri dort yil icin segilir.

Yonetim kurulu tiyeleri kendi aralarimda bir baskan ve bir baskanvekili secerler. Yonetim kurulu en
az ayda iki defa toplanmir ve toplanti salt cogunluk ile yapu: Gegerli bir mazereti olmadan iist iiste
yapilan ii¢ toplantiya veya mazereti olsa dahi alti ay icinde yapilan toplantilarm en az yarisima
katilmayan tiyeler tiyelikten cekilmis sayilirlar: Kararlar salt cogunlukla veriliv. Oylarm esitligi halinde
baskanmn oyuna itibar edilir.

Yonetim kurulu; kanun, yonetmelik, kurulus protokolii ve benzeri diizenlemeler ile miitesebbis
heyetin kararlar: ¢ercevesinde OSB nin sevk ve idaresini yiiriitmekle gorevlidir."

V. INCELEME VE GEREKCE

A. 11k inceleme

14. Uyusmazik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nn baskanhgnda, Uyeler Sitkrii BOZER, Mehmet
AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN m katilmlartyla yapilan 05/07/2021
tarthli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin, amilan
Kanun'un 10/2 maddesinde 6ngorillen yonteme uygun olarak yaptigi gérev itirazmin reddedilmesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire iginde bagvuruda bulunmast tizerine Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisinca, 10. maddede dngdriilen bigimde,
olumlu gorev uyusmazigr cikarldi@m ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadii anlasidigindan, gorev
uyusmazliginin esasmm incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasimn incelenmesi

15. Raportor-Hakim Taskm CELIK'in, davann ¢oziimiinde adli yargmn gorevli oldugu yohndaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgii Bassavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveisi Halil Tbrahim
CIFTCI'nin davada adli yargmnm, Danistay Saveisi Yakup BAL'n ise davada idari yargmnm gorevli oldugu yolundaki
sozii agiklamalart da dinlendikten sonra geregi goriistiliip diistintildii:

16. Dava, davaci kooperatif tarafindan, iiyelermin depolama, ham maddeye yakmhk, maliyet ve zaman
kaymplarmin 6nlenmesi amaciyla gergeklestirilecek insaat projesi kapsaminda, Corlu Organize Sanayi Bolgesi smirlart
icinde kalan 179 Ada, 1 Parsel sayilh tasmmazn, hizmet destek alami olarak ayriimasi istemiyle yapilan bagvurunun
reddine iliskin Corlu 1 Organize Sanayi Bolgesinin 10/09/2020 tarihli ve 566 sayilh yonetim kurulu kararmm iptali

istemiyle aciimigtir.

17. Yukarida s6zi edilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendiribmesinden, Corlu 1 Organize Sanayi
Bolgesinin Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligmca 04/07/2012 tarihinde 284 sicil no ile Islah OSB olarak kuruldugy,
11/10/2013 tarihinde Islah sartlarm tamamlayarak tam yetki kullanan bir OSB haline doniistiigii;davah Organize Sanayi
Bolgesinin 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip oldugu ve 6zel hukuk tizel kisilerince tesis edilen islemlerin yargisal
denetiminin adli yarg yerlerince yapilacagmmn agik oldugu gozetildiginde; dava konusu edilen yonetim kurulu kararmm
iptali istemiyle, Corlu 1 Organize Sanayi Bolgesine karsi agilan davanin yargisal denetiminin adli yarg yerinde yapimasi



gerektigi sonucuna varilmistir.

18. Yukarda belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak; Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisinm bagvurusunun
kabulii ile, daval vekilinin gorev itirazmn reddine iliskin Tekirdag 1. Idare Mahkemesinin 05/01/2021 tarhli ve
E.2020/759 sayih goreviilik kararmmn kaldirimas gerekmistir.

Agiklanan gerekeelerle;

A. Davann ¢oziminde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveismn BASVURUSUNUN KABULU ik, davali vekilinin gorev itirazinm
reddine iliskin Tekirdag 1. Idare Mahkemesinin 05/01/2021 tarihli ve E.2020/759 saylt GOREVLILIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

05/07/2021 tarihinde, Uyelerden Aydemr TUNC ve Ahmet ARSLAN'm KARSI OYLARI ve OY
COKLUGU ILE KESIN OLARAK Xkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Celal Miinmtaz Stikrii Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
KARSI OY

Gorevsel bakimdan bir girisim ve etkinligin kamu hizmeti sayiimasi veya sayiimamas, degisik kosullar dikkate
alnarak yasakoyucunun goriisleri dogrultusundaki belirlemelerine gore sekillenen degisken ve goreceli bir konudur.
Kamu hizimetinin yonetsel 6gesi, genelde kamusal yonetim bicimi ise de, Idarenin 6zel hukuk hiikiimlerine gre yiiriittiigii
kimi etkinliklerin de bu nitelikte oldugu goriilmektedir Fakat bir hizmetin amaci kanu yarari ise kanu hukuku esaslarma
bagh kalacag agikt. Bu nedenle idarenin, toplumun yararma olarak genel ve ortak thtiyaglarm kargilamak icin giristigi
etkinlikler hangi yol ve usulle yapilrsa yapilsm kanmu hizmeti sayilacagndan "kamu hizimeti" kavrammmn en 6nemli 6gesi
yonetim bigimi degil, hizmetin amaci ve bunun sorumiulugunu tistlenen organin niteligidir. Boyle olunca, kamu hizmetleri,
Devletin ve diger kamu tiizelkisilerinin toplunun genel olarak ihtiyaglarm karsilamak amactyla yiirtittiigii veya buyrugu ve
sorumiulugu altinda bagkalarma yaptrdig etkinlikler olarak tanmmlanabilir.

Idari islernler, gesitli hukuki etkiler dogurmak amaciyla yapilan tek yanh ve icrai irade agiklamalar1 olarak
tanmlandiginda, "iradenin agiklanmasi" yoniinden, bu iradenin sahibi durumunda olan "Idari makam" kavrami 6nem
kazanmaktadrr. Bu noktada, yalnizca islemi yapan merciye gore belirlenen organik 6lgiit tek bagma yeterli olmamaktadir.
Yani idarenin her islemi dari islem olmadig gibi, biitiin Idari islemlerin kam tiizel kisileri tarafindan tesis edilmesi de s6z
konusu degildir. Bu agidan, Idari karar alma yetkisi ve giiciiyle donatilnus olmalarma karsitk, gerek statiileri ve gerekse
teskilatlanmalar ve yonetimleri bakimindan 6zel hukuk tiizel kisisi olup da, kamu hizimeti géren kuruluglar, bu hizmetleri
yerine getirirlerken kamu makan gibi hareket etmekte ve iglemleri de idare hukuku kurallarma tabi olmaktadir.

Kamu yarar icermesi ve 6zel faaliyet olarak geregi gibi sunulmasmm miimkiin olmamasi nedeniyle, yasama
organi tarafindan 6zel faaliyetler igin s6z konusu olmayacak bir ayricalklar ve yiikimliiilikler rejimine tabi tutulan ve
sorumiulugu ile denetimi son tahlide bir kamu otoritesi tarafindan tstlenilen faaliyetler, kamu hizmeti olarak kabul
ediimektedir. Kamu hizmeti yerine getirilirken sahip olunan ayricaliklara dayanilarak, tek yanh irade beyaniyla tesis
edilen, hukuk diizeninde degisiklk yapan, bagka bir deyisle, kisilerin hukuki durumlarinda degisiklik meydana getiren
etkili ve yiiriitiihmesi zorunlu iglemler iptal davasma konu edilebilecegi gibi, bu islemler nedeniyle ugranilan zararlarm
tazmini igin tam yarg davasi agiimasi da miimkiindiir.

4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 3. maddesinin (h) bendinde, organize sanayi bolgeleri
(OSB), sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasm saglamak, carpik sanayilesme ve gevre sorunlarm onlemek,
kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklari rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin
belirli bir plan dahilinde yerlestiriimesi ve gelistiriimesi amaciyla, smwlar tasdik edilmis arazi pargalarmm imar
planlarmdaki oranlar dahilinde gerekli ortak kullanmm alanlari, hizmet ve destek alanlari ve teknoloji gelistirme bolgeleri ile
donatilip planh bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi i¢in tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun hikiimlerine
gore kurulan, planlanan ve isletilen, kaynak kullamminda verimiiligi hedefleyen mal ve hizmet {iretim bélgeleri olarak
tanmlanmus; 4. maddesinde, "OSB. yer secimine iliskin yonetielige gore uygun gorillen yerlerde Bakanhgm onay: ile
kurulur. OSB lere ait yer segimi, Bakanhgm koordmnatériiiginde ilgili kurum ve kuruluglarm temsilcilerinin katilmryla
olusan yer se¢imi komisyonunun yerinde yaptifi inceleme sonucunda, varsa st 6lgekli plan "kararlar dikkate alnarak
yapilr. Komisyonda kararlar oybirligi ile alnr. Oybirligi saglanamamasi durumunda yer secimi ile ilgili nihai karar,
yonetmrelikte belirlenen esaslar dogrultusunda Bakanlikga verili. Mevzuat geregince korunmasi gereken ve sanayi
tesislerinin kurulmasma izin veriimeyen alanlar OSB yeri olarak incelemeye almmaz. OSB alam iginde Hazine veya kamu
kurum ve kuruluslarma ait arazilerin bulunmasi hilinde; bu araziler, talep edilmesi ve bagkaca bir sakincasi bulunmamasi



durumunda, 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayih Yatirimlarn ve Istihdammn Tesviki fle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkmda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasmm (b) bendi kapsammdaki illerde bedelsiz devredilir. Diger illerde ise
2/7/1964 tarihli ve 492 sayih Harglar Kanunummn 63 ncii maddesinde yer alan harca esas degerleri tizerinden pesin veya
taksitle 6denmek tizere OSB lere satir. Buna iliskin ustl ve esaslar Bakanlk ile Maliye Bakanligmca miistereken
belirlenir. Toplu Konut idaresi Bagkanlig mitlkiyetinde bulunan stok araziler ise ilgili mevzuatma gore O SB tiizel kigiligine
tapuda devredilirken 29/4/1969 tarihli ve 1164 sayth Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkmnda Kanumun 11 nci
maddesinde belirtilen serh tapuya islenmez. Segilen alanda 6zel miikiyette olan araziler bulinmasi hilinde bu araziler
rizaen satin alma veya kamulastrma yoluyla iktisap edili. Bu nitelikte tasmmazlar hakkinda 4/11/1983 tarihli ve 2942
saylh Kamulagtrma Kanunu hiikiimleri uygulanr. Yer se¢iminin kesinlesmesinden sonra OSB smirlart digmda kalan
alanlarm planlanmas1 Cevre ve Sehircilik Bakanlig ve/veya ilgili belediye tarafindan en ge¢ bir yil icinde yapilr. Bununla
ilgili ustl ve esaslar Bakanlk ve Cevre ve Sehircilik Bakanhigmca miistereken belirleni. OSB alam dismdaki icme ve
kullanma suyu, karayolu, demiryolu, elektrik ve dogalgaz baglantilari ile ilgili is ve iglemler Bakanligin koordinasyonunda
ilgili kurum ve kuruluglarca yerine getirilir. Yer se¢imi kesilestirilen alandaki biiyiksehir belediyesi, il belediyesi, ilge
belediyesi, belde belediyesi, 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayih Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi lle Odalar ve Borsalar
Kanununa gre kurulan sanayi odasi, yoksa ticaret ve sanayi odasi, o da yoksa ticaret odasy, il 6zel idaresi veya yatirmm
zleme ve koordinasyon baskanhig temsilcileri ile alann hicbir belediye st iginde olmamasi hilinde il belediyesi, ilge
belediyeleri ile bu ilgelerdeki odalar valilk uygun goriisine istinaden OSB kurulusunda yer alabili. OSB kuruluguna
katilan kurum ve kuruluslarm temsilcileri ve vali tarafindan imzalanmis kurulus protokoliiniin Bakanlik¢a onaylanmasi ve
sicile kayd ile OSB tiizel kisilik kazanr. OSB kurulusunda, altinci fikrada belirtilen usuller ¢ercevesinde belirlenen odanm
yer almasi zorunludur. Thtisas OSB'lerde konuyla ilgili, mesleki kuruluslar ve tesekkiillerin temsileileri, talepleri halinde
miitesebbis heyete dahil edilirler. Tiizel kisiik kazanan OSB'lerden, kurulus tarihinden itbaren alti ay igerisinde
kamulastrma iglemlerine baslayip, ki yil igerisinde uzlasilamayan tiim parseller i¢in tespit ve tescil davast agmayan veya
tiim parseller I¢in agilan davalar neticesinde 2942 sayh Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen siireler icerisinde bedeli
6denmeyen OSB lerin tiizel kisilikleri, tasfiye siireci baglatilarak Bakanlik tarafindan resen terkin edilebilir. OSB alaninda
Saghk Bakanhgmca 6ngortilen saghk koruma bandi brrakilr. Ortak kullanmm alanlar, OSB biiyikliiginin %8'inden az
hizmet ve destek alanlari ise OSB bilyikliigiiniin %10'undan fazla olamaz. OSB smirlart igerisinde yapilacak imar ve
parselasyon planlar ve degjsiklikleri, OSB tarafindan yonetimelige uygun olarak hazirlanir ve Bakanlkea onaylanr Onayh
imar planlar valilikge tespit edilen ilan yerlerinde, Bakanhgm internet sayfasmda bir hafta stire ile ilan edili. Aska siiresinin
sonunda Bakanlik¢a yiiriirliige konulur ve ilgili kurumlara bilgi i¢in génderilir. Bir haftalik ilan siiresi iginde planlara itiraz
edilebilir. itiraziar Bakanhga veya valilige yapihr. Bakanlik itirazlari ve planlari on bes giin icerisinde inceleyerek kesin
karara baglar. Katime: tarafindan OSB'ye bagvuruldugu hilde bagvuru tarihinden itibaren ii¢ ay icinde herhangi bir
karara baglanmayan imar ve parselasyon plam ve degisiklikleri katlimcmmn miracaati hilinde Bakanlk¢a
degerlendirmeye alnr. Bakanlk degerlendirme asamasmda O SB'nin bagvuru hakkmdaki goriisiinii ister. OSB bagvuru
hakkmdaki goriistinii on bes giin iginde Bakanhga bildirmek zorundadir. Bagvuruya konu imar ve parselasyon plam ile
degisiklikleri Bakanlik tarafindan uygun bulunmasi hilinde onaylanabilir. Yiirrliie giren imar planmna gore arazi kullani,
yapt ve tesislerinin projelendiriimesi, ingast ve kullanmyla ilgili ruhsat ve izinler ile igyeri agma ve gahisma ruhsatlart OSB
tarafindan verilir ve denetlenir, igyeri agma ve ¢ahisma ruhsatinin verilmesi sirasinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsatma iligkin
harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabma yatmilir ", 5. maddesinde "OSB,
miitesebbis heyetin bagvurusu iizerine Bakanlkca verilen kamu karari ve smirlart belirlenmis yetki cercevesinde
kamulagtrma iglemleri yaptirabilen bir 6zel hukuk tiizel kisiligidi. OSB adma kamulastrma yapacak idare, 2942 sayil
Kamulastrma Kanunu uyarinca olusturacagy kiymet takdir ve uzlasma komisyonlarmda OSB'den en az bir iiyenin
goreviendirimesini ister. Tanmacak siire zarfinda gorevlendirme yapimamasi halinde, ilgili idare, komisyon {iyelerinin
tamammi kendi biinyesinden seger. Arazinin miilkiyetinin ediniimesinde yapilan masraflar ile arazi bedeli 6deme
yikimliiligiit OSB tiizel kisiligine aittir."; 20. maddesinde, " O SB'lerin ihtiyaci olan elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz,
artna tesisi, yol, haberlesme, spor tesisleri gibi altyapt ve genel hizmet tesislerini kurma ve isletme, kanu ve 6zel
kuruluglardan satm alarak dagtim ve satism yapma hakki sadece OSB'nin yetki ve sorumlulugundadr. OSB'ler,
Bakanlktan izin almak kaydiyla ayr sirket kurma sarti aranmaksizn OSB alani Igerisinde éncelikle kendi ihtiyact olmak
tizere eletrik tiretim tesisleri kurma ve igletme hakkma sahiptir. O SB'deki katimeilarm elektrik tiretim tesisleri kurmasi ve
isletmesi OSB inine tabidir. Atklarm ortak artma tesisinin kabul edebilecegi standartlara disiiriiimesi amaciyla
miinferiden 6n artma tesisi yapihmast gerekir. OSB'de yer alan kuruluglar, altyapi ihtiyaglarmu OSB'nin tesislerinden
karsilamak zorundadr. OSB'nin izni olmakswzmn altyapr ihtiyaglart bagka bir yerden karslanamaz ve bu amagla
miinferiden tesis kurulamaz. Bu kuruluslar kendilerine tahsis edilen altyapi kullanma hakkm baska kuruluglara devir ve
temlik edemez ve bagkalarmmn istifadesine tahsis edemez."; 21. maddesinde, "OSB tiizel kisilig, bu Kanunun uygulanmasi
ile ilgili iglemlerde her tirrlii vergi, resim ve hargtan muaftr. OSB katimcilarmm enerji giderlerine dair dizenlemeler,
serbest piyasa kosullar ile olusmus fiyatlara miidahale edilmeksizin, Cumhurbagkan tarafindan yapilr. Atk su artma
tesisi isleten bolgelerden, belediyelerce atik su bedeli alnmaz "; 22. maddesinde de, "OSB ve OSBUK organ iiyeleri ile
personeli, kendi kusurlarmdan ileri gelen zararlardan sorumludurlar. Bunlar, para ve para hilkmiindeki evrak ve senetler
ile bilango, tutanak, rapor, defter ve belgeler iizerinde igledikleri suglardan dolayr kamu goreviisi gibi cezalandirilirlar.
Birinci fikrada belirtilen yiikiimliilikleri yerine getirmeyen OSB organ iiyelerinden kamu gorevlisi olmayanlar ile
OSBUK organ iiyeleri, bes bin Tiirk liras1 idari para cezasiyla, kanu goreviisi olanlar ilgili mevzuat hitkiimlerine gore
cezalandirilr, Bu madde kapsamindaki idari para cezalart Bakanlikga verilir." hitkiimlerine yer verilmistir.

Yukarida aktarilan yasal diizenlemeden de anlagilacad iizere, Sanayi ve Teknoloji Bakanligmm onayi ile ve
anilan Bakanlik¢a belirlenen yerde kurulan organize sanayi bolgelerine; sanayilesmenin saglikh diizenli ve gevreyle uyumlu
gelisimini saglamak amactyla kamu yaran cergevesinde 6zel bir takim gorevler verilmis ve bu gorevierini yerine
getirilebilmeleri icin de kamusal yetkiler tanmnugtir.

4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanununda 6zel hukuk tiizel kisisi olduklari belirtilen organize sanayi
bolgelerinin kanusal yetki ve ayricaliklarla donatildiklar, bu yetki ve ayricalik dahilinde kamu hukuku alaninda goriilmesi
gereken tek yanh, kesin, dogrudan uygulanabilir iglemler de tesis ettikleri agiktrr.



Kurumun gorevieri arasmda 6zel hukuk alanma giren birtakim ugragilart bulunmakta ise de, bu ugragilar
tstlenilen kamu hizmetini yerine getirmek amacma yonelik oldugundan, yalnizca anilan ugrasilara veya bu ugrasilarmda
6zel hukuk hiikiimlerine baglligma bakilarak, kurumun kamu hizmeti gormedigi veya kamu kurumu olmadi@i séylenemez
. Kurumun tiizel kisiliginin olmasti ve 6zel hukuk hitkiimlerine bagh bulunmasi, tistlendigi kamu hizmetinin, etkin, kolay ve
¢abuk bir bigcimde yiiriitmeye olanak saglamaya yonelikti. Bu bakimdan, 4562 sayih yasada yer alan 6zel hukuk
hitkkiimlerine bagh ol keyfiyeti kurumun tigiincii kisilerle girisecegi hukuki Islemlere 6zel hukuk hiikiimlerinin
uygulanacagm belirtmekten 6te bir anlam tagimadigi ortadadir.

Ote yandan, kurum genel kurulunun olusmasi, toplantilart ve gorevieri, genel kurulda alman kararlarm niteligi
gozoniine alnmnca, gerek genel kurul toplantilan, gerek bu kurulda alnan kararlarm, kamu hizmeti goren kurumun i¢
biinyesi ile ilgili ve 6zellikle organik yapisina iliskin ve hizmetin zorunlu kildig1 ugragilarn amacma paralel ve bunun yerine
getirimesine yonelik tasarruflar oldugunda kusku bulmmadigindan bu tasarrufarm Idari nitelikte oldugu ve bunlarm idari
yargl denetimine tabi olmasi gerektigi de agiktrr.

Idari islemlerin, yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri fle kanuna aykirt oldugu fleri sirillerek
bunlarm iptali istemiyle acllan ve 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanununun 2 nci naddesinde tanmlanan iptal
davalarmm amac, idari islemlerin idari yargi organlarmea denetlenerek idarenin hukuka uyguniugu saglamaktadir.

Dava konusu olayda da, davaci kooperatif tarafindan, {iyelerinin depolama, ham maddeye yakmlik, maliyet ve
zaman kayiplarmmn Snlenmesi amaciyla gerceklestirilecek insaat projesi kapsaminda, Corlu Organize Sanayi Bolgesi
smirlan iginde kalan 179 Ada, 1 Parsel sayih tasmmazn, hizmet destek alam olarak ayrimasi istemiyle yapilan
bagvurunun reddine iliskin Corlu 1 Organize Sanayi Bolgesinin 10/09/2020 tarihli ve 566 sayih yonetim kurulu kararmmn
kamu hukuku kurallart uygulanarak ve kamu giiciine dayanilarak tesis edilmis bir idari islem oldugu sonucuna
varildigndan, uyusmazligm goriim ve ¢oziimii gorevi idari yargl yerine ait bulundugu goriisii ile ¢ogunluk kararma
katilmiyoruz.05/07/2021
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