T.C. OZET: 6698 sayih Kanun uyarinca verilen idari

UYUSMAZLIK MAHKEMESI para cezasmn iptali istemiyle agilan davann
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ESASNO  :2021/313 uyarmca ADLI  YARGI  YERINDE
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KARAR

Davaa : M. Yazihm Medya Bilisim Basim Yaymcilk Reklam i¢ ve Dis Tic. A.S.
Vekili : Av. C.U.

Davah : Kisisel Verileri Koruma Kurunu

Vekili : Av. Y. O.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Kisisel Verileri Koruma Kurumu Kisisel Verileri Koruma Kurulunun03/03/2020 tarihli ve 2020/196 sayih
karant ile,davaci sirkete ait internet sitesiin ana sayfasmda 22/05/2018 tarihinde yaymlanan Bir disiplin
sorusturmasiyla, denetmen yardimcisim memurluga diisiirdiiler bashkl haberin altmda yapilan yorumlarla ilgili
olarak ilgili kisi Y.A.e ait kisisel verinin Tiirkiye Tlag ve Tibbi Cihaz Kurunima aktarimasma dair bagvurunun incelenmesi
neticesinde, 375 sayith Kanun Hikmiinde Kararnamenin Ek 24. maddesi uyarmca saglk denetcilerinin gérev ve yetkileri
kapsaminda, davaci sirketten denetim igin gerekli olan biitiin bilgi ve belgelerin talep edilmesi seklinde gerceklesen kisisel
veri isleme faaliyetinin, 6698 sayil Kisisel Verilerin K orunmasi Kanunu'nun 5. maddesinin ikinci fikrasmin (a) bendinde
yer alan "kanunlarda agik¢a ongoriilme” hikmil kapsaminda oldugu, diger yandan davacmm s6z konusu verileri
aktarmasmin Kanun'un 5. maddesinin kinci fikrasmn (¢) bendi hikmiine gore “veri sorumlusunun hukuki
yiikiimliiliigiinii yerine getirebilmesi icin zorunlu olmast” hikmii kapsaminda oldugu, bu ¢ergevede s6z konusu
verilerin Kanun’un 8. maddesinin ikinci fikrasmmn (a) bendi uyarmca aktaridigi degerlendiriimekle birlikte, s6z konusu
aktarm ile sorusturmanmn konusu olmayan tiglincli kisilerin kigisel verilerinin de veri sorumlusu davaci tarafindan
aktarldig dikkate alndigmda, sorusturma konusu olmayan s6z konusu kisisel verilerin aktarimasmm Kammn'un 4.
maddesinin ikinci fikrasmin (¢) bendinde yer alan “amagla baglantili, smirl ve 6lgiilii olma” ikesine aykir oldugu, bu
itbarla Kanun’un 12. maddesinin birinci fikrasmda yer alan veri giivenligine iliskin yikimliilikleri yerine getiremeyen veri
sorumiusu  davact hakkmda 18. maddesmin birinci fikrasmm (b) bendi uyarmca 50.000 TL idari para cezasi
uygulanmasma;

2. T.C. Saghk Bakanh@ Tiirkiye flag ve Tibbi Cihaz Kurumunun, s6z konusu sorusturma kapsaminda davaci
sirketten ilgili habere yorum yapan kullanicilarm tamammnm [P adreslerini talep etmesi goz éniine alndignda, denetim
faaliyetlerinde 6698 sayih Kanun'un 4. maddesinde yer alan genel ilkeler basta olmak {izere Kanun hikiimlerine uyum
hususunda azami dikkat ve 6zeni gostermesi, Ste yandan, s6z konusu sorusturma kapsaminda elde edilmis ve sorusturma
konusuyla ilgili olmayan tigtincii kisilere ait kisisel verilerm Kanunun 7. maddesinde yer alan hiikiimler ¢ergevesinde
silinmesi veya yok edilimesi ve sonucundan Kurula bilgi veriimesi hususlarmda talimatlandiriimasma karar verilmistir.

3. Davaci vekili, kurul karar ile uygulanan idari para cezasmn iptali istemiyle adli yarg yerine basvuruda
bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA ILISKiN BASVURU SURECi
A. Adli Yargida

4. Ankara 5. Sulh Ceza Hakimligi 28/12/2020 tarihli ve D.is. No. 2020/3184 sayih karanile, kurul
kararnda idari para cezasi ile birlikte ticiincii kisilere ait kigisel verilerin Kanun’un 7. maddesinde yer alan hiiktimler
cergevesinde silinmesi veya yok edilmesi ve sonucundan Kurula bilgi verilimesi kararmin da bulundugu, bu kararn da
iptalinin istendigini belirterek, bu durumda5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun 27/8. maddesine gore idari yaptrmm
kararmm verildigi islem kapsaminda aym kisi ile ilgili olarak idari yargmm gorev alanna giren kararn da verilmis olmasi
nedeniyle yapilan basvuru konusunda karar verme gérevinin idari yargs yerine ait oldugu gerekgesiyle basvurunun gorev
yoniinden reddine karar vermis, verilen karar itiraz edilmeden kesinlesmistir.

5. Davaci vekili, bu kez, aym istemle idari yargi yerinde dava agnustir.
B. idari Yargida

6. Ankara 14. Idare Mahkemesi 30/03/2021 tarihli ve E.2021/96 sayih karanile, 6698 sayilh Kamn



uyarmca verilen idari para cezasma karsi agilan davanin ¢6ziimiiniin, anilan Kanun’da idari yaptirmm kararma karst kanun
yolu gosteritmedigi, diger tedbir kararlarmm Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu adma verildigi, 5326 sayih Kanun’un
27/8. maddesinin uygulanma kabiliyeti bulunmadigm belirterek, 5326 sayih Kabahatler Kanunu uyarmca adli yargs yerine
ait oldugu gerekgesiyle, 2247 sayih Kanun'un 19. maddesi uyarmca gorevli yargr yerinin belirlenmesi icin Uyusmazlik
Mahkemesine bagvurulmasma ve davann incelenmesinin Uyusmazlk Mahkemesince karar verilinceye kadar
ertelenmesine karar vermistir.

1. iLGILi HUKUK

7. 375 sayith Kanun Hikmiinde Kararnamenin” Miifettis, denetmen, denet¢i, kontrolor, aktiier istihdami"
baglikl Ek 24. maddesinin son fikrasi s6yledir:

Denetime tabi gercek ve tiizel kisiler, denetim icin gereken gizli dahi olsa biitiin belge, defter ve
bilgileri talep edildigi takdirde ibraz etmek, para ve para hitkmiindeki evraki ve ayniyati ilk talep
halinde gostermek, sayilmasina ve incelemesine yardimci olmak zorundadm: Miifettis, denetmen,
denetci, kontrolor ve aktiierler ile bunlarin yardimci ve stajyerleri, gorevieri sirasinda tiim resmi daire,
kurum, kurulus ve kamuya yararl derneklerle, gercek ve tiizel kisilerden gerekli yardim, bilgi, evrak,
kayit ve belgeleri istemeye yetkili olup, kanuni bir engel olmadik¢a bu istegin yerine getirilmesi
zorunludur."

8. 6698 sayih Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun "Amag” bashkh 1. maddesi soyledir:

" (1) Bu Kanunun amaci, kisisel verilerin islenmesinde bagsta ozel hayatn gizliligi olmak iizere
kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerini korumak ve kisisel verileri isleyen gercek ve tiizel kisilerin
yiiktimliiliikleri ile uyacaklart usul ve esaslar: diizenlemektir.”

9. "Kapsam" baslkh 2. maddesi soyledir:

" (1) Bu Kanun hiikiimleri, kisisel verileri islenen gercek kisiler ile bu verileri tamamen veya
kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin parcast olmak kaydiyla otomatik
olmayan yollarla isleyen gercek ve tiizel kisiler hakkinda uygulanr.”

10. "Genel ilkeler” baghkh 4. maddesi soyledir:

" (1) Kigsisel veriler, ancak bu Kanunda ve diger kanunlarda ongoriilen usul ve esaslara uygun
olarak islenebilir.

(2) Kisisel verilerin islenmesinde asagidaki ilkelere uyulmasi zorunludur:
a) Hukuka ve diiriistliik kurallarma uygun olma.

b) Dogru ve gerektiginde giincel olma.

¢) Belirli, acik ve mesru amaglar icin islenme.

¢) Islendikleri amacla baglantil, sl ve 6lgiilii olma.

d) Ilgili mevzuatta oéngoriilen veya islendikleri amagc icin gerekli olan siire kadar muhafaza
edilme."

11. "Kisisel verilerin islenme sartlart” baslkh 5. maddesi s6yledir:

" (1) Kisisel veriler ilgili kisinin acik rizast olmaksizin iglenemez.

(2) Asagidaki sartlardan birinin varligi hdlinde, ilgili kisinin agik rizasi aranmaksizin kigisel
verilerinin islenmesi miimkiindiir:

a) Kanunlarda agik¢a ongoriilmesi.

b) Fiili imkdnsizlik nedeniyle rizasim agiklayamayacak durumda bulunan veya rizasma hukuki
gegerlilik tanmmmayan kisinin kendisinin ya da bir baskasmin hayati veya beden biitiinliigiiniin
korunmast icin zorunlu olmast.

¢) Bir sozlesmenin kurulmast veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili olmast kaydyla, sozlesmenin
taraflarina ait kisisel verilerin islenmesinin gerekli olmast.

¢) Veri sorumlusunun hukuki yiikiimliiliigiinii yerine getirebilmesi icin zorunlu olmasi.

d) llgili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis olmas:.

e) Bir hakkmn tesisi, kullanilmasi veya korunmast icin veri islemenin zorunlu olmast.

) Ilgili kisinin temel hak ve ozgiirliiklerine zarar vermemek kaydiyla, veri sorumlusunun mesru
menfaatleri icin veri islenmesinin zorunlu olmast.”

12. "Kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi veya anonim hdle getirilmesi” baghkh 7. maddesi soyledir:

" (1) Bu Kanun ve ilgili diger kanun hiikiimlerine uygun olavak islenmis olmasima ragmen,



sOyledir:

islenmesini gerektiren sebeplerin ortadan kalkmas: hdlinde kisisel veriler resen veya ilgili kisinin talebi
tizerine veri sorumlusu tarafindan silinir, yok edilir veya anonim hale getirilir.

(2) Kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi veya anonim hdle getivilmesine iliskin diger kanunlarda
yer alan hiikiimler saklidur.

(3) Kisisel verilerin silinmesine, yok edilmesine veya anonim hdle getirilmesine iliskin usul ve
esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

13. "Kisisel verilerin aktariimas: "baslikh 8. maddesi soyledir:
" (1) Kisisel veriler, ilgili kisinin acik rizasi olmaksizin aktarilamaz.
(2) Kisisel veriler;
a) 5 inci maddenin ikinci fikrasinda,
b) Yeterli onlemler alimmak kaydiyla, 6 nct maddenin iictincii fikrasinda,
belirtilen sartlardan birinin bulunmast hdlinde, ilgili kisinin acik rizast aranmaksizin aktarilabilir.
(3) Kisisel verilerin aktarimasma iliskin diger kanunlarda yer alan hiikiimler sakhdur.”

14. "Veri giivenligine iliskin yiikiimliiliikler” bashkh 12.. maddesi soyledir:

" (1) Veri sorumlusu,

a) Kisisel verilerin hukuka aykirt olarak islenmesini onlemek,

b) Kisisel verilere hukuka aykir olarak erisilmesini onlemek,

¢) Kisisel verilerin muhafazasm saglamatk,

amacwyla uygun giivenlik diizeyini temin etmeye yonelik gerekli her tiirlii teknik ve idari tedbirleri
almak zorundadr.

(2) Veri sorumlusu, kisisel verilerin kendi adima baska bir gercek veya tiizel kisi tarafindan
islenmesi hdlinde, birinci fikrada belirtilen tedbirlerin almmast hususunda bu kisilerle birlikte
miistereken sorumludur.

(3) Veri sorumlusu, kendi kurum veya kurulusunda, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasin
saglamak amaciyla gerekli denetimleri yapmak veya yaptirmak zorundadir.

(4) Veri sorumlulart ile veri isleyen kisiler, ogrendikleri kisisel verileri bu Kanun hiikiimlerine
aykrt olarak baskasma agiklayamaz ve isleme amaci disinda kullanamazlar: Bu yiikiimliiliik gorevden
ayrilmalarimdan sonra da devam eder.

(5) Islenen kisisel verilerin kanuni olmayan yollarla baskalar: tarafindan elde edilmesi hdlinde, veri
sorumlusu bu durumu en kisa siivede ilgilisine ve Kurula bildirir: Kurul, gerekmesi halinde bu durumu,
kendli internet sitesinde ya da uygun gérecegi baska bir yontemle ilan edebilir."

15. "Sikdyet iizerine veya resen incelemenin usul ve esaslart” baglkh 15. maddesinin ilgili fikralart

" (1) Kurul, sikdyet iizerine veya ihlal iddiasm 6grenmesi durumunda resen, gorev alanina giren
konularda gerekli incelemeyi yapar.

(5) Sikdyet iizerine veya resen yapilan inceleme sonucunda, ihlalin varligmin anlasiimast hélinde
Kurul, tespit ettigi hukuka aykwiliklarm veri sorumlusu tarafindan giderilmesine karar vererek
ilgililere teblig eder. Bu karar, tebligden itibaren gecikmeksizin ve en ge¢ otuz giin icinde yerine
getirilir.

16. "Kabahatler" bashkh 18. maddesi s6yledir:

"(1) Bu Kanunun,

a) 10 uncu maddesinde ongoriilen aydimlatma yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenler hakkmnda 5.000
Tiirk lirasmdan 100.000 Tiirk lirasina kadar,

b) 12 nci maddesinde ongoriilen veri giivenligine iliskin yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenler
hakkmda 15.000 Tiirk lirasmdan 1.000.000 Tiirk lirasma kadar,

¢) 15 inci maddesi uyarmca Kurul tarafindan verilen kararlart yerine getirmeyenler hakkinda
25.000 Tiirk lirasindan 1.000.000 Tiirk lirasma kadar,

idari para cezast verilir.

(2) Bu maddede ongoriilen idari para cezalart veri sorumlusu olan gergek kisiler ile ozel hukuk
tiizel kisileri hakkmda uygulanr.

(3) Birinci fikrada sayilan eylemlerin kamu kurum ve kuruluglar: ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar: biinyesinde islenmesi hdlinde, Kurulun yapacag bildirim iizerine, ilgili kamu kurum
ve kurulusunda gorev yapan memurlar ve diger kamu gorvevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarimda gérev yapanlar hakknda disiplin hiikiimlerine gove islem yapilr ve sonucu Kurula



bildirilir."

17. 6698 sayih Kanun’da idari para cezasma ve idari tedbirlere kargi kanun yoluna iligkin bir dizenlemeye yer
verilmemistir.

18. Ote yandan, 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayih K abahatler Kanunu’nun 3.maddesini degistiren 06/12/2006
tarihli, 5560 sayih Kanun'un 31. maddesi s6yledir:

“(1) Bu Kanunun,

a) Idari yaptwim kararlarma karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamast halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezast veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptimini
gerektiren biitiin fiiller hakkinda,

uygulanir.”
19. Anilan Kanun’un birinci maddesi s6yledir:

“Bu Kanunda; toplum diizenini, genel ahldki, genel saghgi, cevreyi ve ekonomik diizeni korumak
amacwyla;

a) Kabahatlere iliskin genel ilkeler,

b) Kabahatler karsiliginda uygulanabilecek olan idari yaptirimlarin tiivleri ve sonuglart,

¢) Kabahatler dolayistyla karar alma siireci,

d) Idari yaptwima iliskin kararlara karst kanun yolu,

e) Idari yaptirim kararlarmn yerine getirilmesine iliskin esaslar,

Belirlenmis ve ¢esitli kabahatler tanimlanmigtir.”

20. Kamn'un kinci kismnda yer alan 32. ila 43. maddelerinde, Tirk Ceza Kanunu kapsami dismda kalan
cesitli kabahatler sayilarak, bu eylemlere yaptirmmlar 6ngorimiistiir.

21. Aym Kanun’un 2. maddesinde, kabahat deyiminden, kanunun karsiiginda idari yaptirm uygulanmasim
ongordiigii haksizign anlasiacagy;, “Kanunilik Ilkesi” bastkh 4. maddesinin birinci fikrasmda; “Hangi fiillerin
kabahat olusturdugu, kanunda agitkca tammlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve kosullart bakimindan
belirledigi ¢erceve hiikmiin icerigi, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de doldurulabiliv.” hikmiy, ikinci
fikrasmda da “Kabahat karsiligi olan yaptiimlarn tiiri, siivesi ve miktari, ancak kanunla belivlenebilir:” hikmii
yer almakta, béylece hangi fillerin kabahat olusturdugunun kanunda agik¢a tanmianabilecegi hususunun yam sira,
idarenin de genel ve diizenleyici islemleriyle tamimlama yapabileceginin belirtildigj, ayrica islenen bir kabahatin karsihig
olan yaptrmm tiirii, stiresi, miktarmm ancak kanun ile belirlenebileceginin de ifade ediimis oldugu; 16. maddesinde,
kabahatler karsiigmda uygulanacak olan idari yaptwmlarm idari para cezast ve idari tedbirlerden ibaret bulundugu;
idari tedbirlerin de miilkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirler oldugu belirtimigtir.

22. Kanun’un“‘Bagvuru yolu” baghkl27. maddesinin birinci fikrasi oyledir:

“Idari para cezasi ve miilkivetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptim kararina karsi, kararm
tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg on bes giin icinde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilir:
Bu siire iginde basvurunun yapilmamis olmast halinde idari yaptwim karart kesinlesir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

23. Uyusnazik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nmn bagkanhginda, Uyeler Siikrii BOZER, Mehmet
AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLANm katihmlartyla yapilan 05/07/2021
tarihli toplantismda; 2247 saylh Kanun'un 27. maddesi uyarmea yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan
Kamn'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmn ekinde adli yargi
dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlagildigmdan gorev uyusmazigmn esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

24. Raportor-Hakim Giiten Fatma BUYUKEREN’n, davann ¢oziiminde adli yargmn gorevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist
Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Saveis1 Yakup BAL'm adli yargmmn gorevli oldugu yolindaki sézii acklamalar da
dinlendikten sonra; geregi gortisiiliip diisintildii:

25. Dava, 6698 sayih Kanun uyarmca 03/03/2020 tarihli ve 2020/196 sayih karar ile davaci adna verilen idari
para cezasmin iptali istemiyle acimistr.

26. Yukarida izah edilen dizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptirim kararlarma kargt kamn
yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde uygulanacagy; diger kanunlarda gorevii
mahkemenin gosteriimesi durununda ise uygulanmayacag agiktir.



27. Gorev kurallant kanmu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar icin bir miktesep hak
dogmayacagy, bu nedenle, yeni bir kanunla kabul edilen gorev kurallarmm, gecmise de etkili olacag, bilinen bir genel
hukuk ilkesidir.

28. Davanm agildig1 andaki kurallara gore gorevli olan mahkeme, yeni bir kamun ile gorevsiz hale gelms ise,
(davanm agildigi anda grevli olan ve fakat yeni kammna gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karar vermesi
gerekecegi; ancak, yeni kanundaki gorev kuralnm, degisikligin yiriirlige girmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkkiimlerinin varlig halinde, mahkemece gorevsizlik karari verilemeyecegi agiktir.

29. Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agiimig, bu srada yapilan bir kanun degisikligi ile gorevsiz
mahkeme o dava i¢in gorevli hale gelimis ise, mahkemenin davaya bakmaya devam etimesi gerekir.

30. Incelenen uyusmazikta, Sngoriilen idari para cezasmm 5326 sayth Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari
yaptrmm tiirlerinden biri oldugu, 6698 sayih Kamun’da idari para cezasma itiraz konusunda gérevli mahkemenin
gosteriimedigi anlaginustr. Bu durumda, Kabahatler Kanunuw'mmn 5560 saylh Kamun’la degisik 3. maddesinde bu
Kanun’un, idari yaptirim kararlarma karsi kanun yoluna iligkin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiik{im bulunmamasi
halinde uygulanacag belirtildiginden, dava konusu idari para cezasma karsi agilan davann goriim ve ¢oziimiinde, anilan
Kanun'un 27. maddesinin (1) numaral bendi uyarmnca adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varihmstir.

31. Yukarida belirtilen hususlar goz oniinde bulundurularak, Ankara 14. 1dare_Mahkemesince yapilan
bagvurunun kabulii ile, Ankara 5. Sulh Ceza Hakimligince verilen 28/12/2020 tarihli ve D.Is. No. 2020/3184 sayih
gorevsizlik kararmn kaldiriimas: gerekmistir.

V. HUKQ

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 14. Idare Mahkemesince yapan BASVURUNUN KABULU ile, Ankara 5. Sulh Cez
Hakimligince verilen 28/12/2020 tarihi ve D.Is No0.2020/3184 sayli GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

05/07/2021 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Stikrii Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN




