T.C. OZET: Davacnndavah oda nezdinde genel

UYUSMAZLIK MAHKEMESi sekreter olarak fillen calistigi  giiler karsiligy
o6denmedigini ileri stirdiigii kidem tazminati ve
ESASNO  :2021/320 diger alacaklarmn tahsiline karar verilmesi
KARAR NO :2021/370 istemiyleagtifi davanm IDARI  YARGI
KARAR TR : 07/06/2021 YERINDE goriilmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaa :NK.

Vekilleri : Av. BE, Av. S.C.A. Av. TK.
Davah  : Gemerek Ziraat Odas1 Baskanhg
Vekili :Av.RAE.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkili davacmn davah isyerinde 15/03/2004 - 10/04/2019 tarihleri arasmda genel
sekreter olarak cahstiginy, is s6zlesmesinin davaci tarafindan hakh olarak fesih edildigini belirterek, hesaplanacak kidem
tazmmat ile diger is¢i alacaklarma en yikksek mevduat faizi ile birlikte hitkkmedilmesi istemiyle adli yargida dava agnustrr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Generek Asliye Hukuk Mahkemesinin, 04/02/2020 tarih ve E.2019/56, K.2020/19 say1 ile"Idari
Yargmin gorevii olmast nedeniyle davanin dava sarti yoklugundan usulden reddine” dair verdigi karar istinaf
edilmistir.

3. Kayseri Bolge Adliye Mahkemesi 7. Hukuk Dairesi, 19/11/2020 tarihli, E.2020/1118, K:2020/11141 sayilt
karartyla "...davaciin 15/03/2014 - 18/03/2019 tarihleri arasmda davali oda baskanhgmda genel sekreter
olarak ¢alistig, gorevine son verilirken izne ¢ikaridigr ve davact tarafindan 10.04.2019 tarihli ihtarname ile
fesih yapildigi anlasimistw: Yargitay 7. Hukuk Dairvesinin 2016/7651 - 15328 E - K sayil ilaminda belirtilen
gerekgeler dogrultusunda is mahkemesi gorevli oldugundan ilk derece mahkemesince verilen govevsizlik karar
dogru degildir" gerekcesiyle "Gemerek Aslive (Is) Hukuk Mahkemesinin 04.02.2020 tarih ve 2019/56 Esas -
2020/19 Karar sayili kararmmn kaldiilmasia" hikmederek dosyayl mahalline iade etmigtir.

4. Daval Ziraat Odas1 Bagkanhg vekili siresi icinde verdigi cevap dilekgesinde; uyusmazhigm ¢6zim ve
goriimiinde idari yargmm gérevli oldugu goriistiyle davanin gérev yoniinden reddi gerektigini savunmustur.

5. Gemerek Asliye Hukuk Mahkemesi, E.2020/130 sayih dosyada 17/03/2021 tarihli ara karanyla
“BAM kaldwma karari goz oniine almarak davali vekilinin gorev itirazinin reddine” karar vermistir.

6. Davah vekili tarafindan, siiresi icinde verilen dilekge ile olumlu gorev uyusmazhigi ¢ikarihmast isteniyle
bagvuruda bulunulmasi iizerine dilekge, dava dosyast ile birlikte Danistay Bagsaveiligma gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhgi Cikanlmasma iliskin Damstay Bassavciligi Talebi

7. Danistay Bassaveisy, "davacimn kidem ayligi ve diger alacaklarina iliskin istemlerinin gerek davacimin
kamu gorevlisi statiisiinde bulunmast nedeniyle gerekse ise girig tarihi esas alimmak suretiyle yargisal
denetiminin idari yarg: yerlerinde yapilmasi gerektigi” gorisiiyle, 2247 sayih Kanun'un 10. maddesi uyarmnca olumlu
gorev uyusmazhiyn cikartmasma karar vererek dosyayr Uyusmazik Mahkemesine gondermistin. Olumiu gorev
uyusmazlifi ¢ikariimasma iliskin talebin ilgili ks su sekildedir:

"...1.6.2004 tarih ve 25479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5174 sayil
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun 73. maddesinde, oda, borsa,
birlik ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenlerin bu Kanunda yer alan hiikiimler dismda
4857 sayih Is Kanununa tabi olacaklar;, aym Kamumun Gegici 12. maddesinde de, bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihte oda, borsa, birlik ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde istihdam edilmekte
olanlarm mevcut statiilerine gove istihdam edilmelerine devam olunacagi hiikme baglanmstr.

6964 sayih Ziraat Odalart ve Zivaat Odalart Birligi Kanunu'nun 12/c bendinde; "Oda genel
sekreterinin disinda odada calistirilacak personeli atamak, iicretlerini tespit etmek ve gerektiginde
gorevine son vermek" oda yonetim kurulunun gérevieri arasinda sayilmis, aym Kanunun 'Oda Genel
Sekreteri’ baghkl 15. maddesinin 1. fikrasinda ise oda genel sekreterinin en az fakiilte veya yiiksek okul



mezunlart arasindan yonetim kurulunca segilerek oda meclisince atanacag hiikiim altima alimmugtr.

Ziraat Odalart ve Ziraat Odalart Birligi Nizamnamesi’ nin 45. maddesinde, Ziraat odalarinda ve
Ziraat Odalar Birliginde ¢alistiilacak kimselerin memurlar ve hizmetliler olmak iizere iki smifa
ayrildiklar:  belirtilmis, Ziraat Odalart Personel Yonetmeligimin "Atama yetkisi" baghkl 13.
maddesinde, " Odalarda memur ve hizmetli kadrolarima atama yetkisi Yonetim Kurulu'nundur: Yonetim
Kurulu bu yetkisini devredemez. Oda genel sekreteri veya Genel Sekreter Vekili, Yonetim Kurulu'nun
teklifi tizerine Meclis tarafindan atanw: Genel Sekreter disindaki Oda personeli Yonetim Kurulu karart
ile atanm: Gorevden alimmada da ayni usul uygulanm:" hitkmii; " Oda personelinin unvanlart” baghkl
51. maddesinde "Odalarda asagidaki kadro unvanlar gegerlidir:

a)Memur kadrolarmda; ... Genel Sekreter Yardimcisi, Genel Sekreter

b)Hizmetli kadrolarinda; Hizmetli, Sofor, Giivenlik Gorevlisi v.b."

hiikmii yer almugtir.

Dosyanmin incelenmesinden, davali Oda ile 10/02/2004 tarihinde yaptigi idari nitelikteki hizmet
sozlesmesi ile ise baslayan ve oda genel sekreterligi gorvevini yiiriiten davacin, 10/04/2019 tarihinde
hakli sebeplerle sozlesmesini feshettigi, Oda Meclisinin 16/04/2019 giinlii toplantisinda davacinin hakl
fesih halinin  bulunmadigindan  bahisle dilek¢esinin istifa olarak kabul edilerek, idari hizmet
sozlesmesinin sonlandirildigi, davacimin kidem tazminati ve diger alacaklarmn édenmesi istemiyle adli
yargida dava agtigr anlasimalktadir.

Kurulug amaglart kamu yarary, faalivet konulart ise kamu hizmeti olup, ozel hukuk tiizel kisilerine
nazaran tstiin ve ayricalikll kamu giiciine sahip olan ve tek tarafli islemlerle, yeni hukuki durum
yarattiklart icin personeli de kamu hukukuna tabi olan oda, borsa ve birliklerin kamu hizmeti gormek
amacwyla personeliyle aralarmda yaptiklar: sozlesmeler idari sozlesmeler niteliginde oldugundan, bu
sozlesmelerden dogan uyusmazliklarm goriim ve ¢oziim yerinin de idari yargt yeri oldugu kugkusuzdur”

8. Benzer dosyalardaki goriisii bilindiginden, ayrica Yargtay Cumhuriyet Bassaveisinn goriisii almmanustir.

I ILGILIi HUKUK

9. Anayasa'nn 128. maddesinde, "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarma gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir" ve 135. maddesinde, "Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglar ve iist kuruluglari, belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarm karsilamak,
mesleki faalivetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarmmn birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hdkim kilmak iizere meslek

disiplini ve ahlakim korumak maksad ile kanunla kurulan ve ovganlari kendi iiyeleri tarafindan kanunda
gosterilen usullere gore yargi gozetimi altnda, gizli oyla segilen kamu tiizel kisilikleridir” denilmistir.

10. 5174 sayih Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nun 73. maddesinde,”oda,
borsa, birlik ve bunlarn kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenlerin bu Kanunda yer alan hiikiimler disinda
4857 sayili Is Kanununa tabi olacaklar” aym Kamnun'un Gegici 12. maddesinde de, "bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihte oda, borsa, birlik ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde istihdam edilmekte olanlarn mevcut statiilerine
gore istihdam edilmelerine devam olunacagr" hikme baglanmistrr.

11. 6964 Sayih Ziraat Odalar ve Ziraat Odalan Birligi Kanunu'nun 1. maddesi soyledir:

"Ziraat odalary, bu Kanunda yazili esaslar uyarinca meslek hizmetleri gormek, cift¢ilerin miisterek
ihtiyaclarmi karsilamak, mesleki faalivetlerini kolaylastrmak, ciftcilik mesleginin genel menfaatlere
uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarmm birbirleri ve halk ile olan iliskilerinde
diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak, meslek disiplin ve ahlakim kollayp gozetmek, ciftcilikle istigal
edenlerin mesleki hak ve menfaatlerini korumak amacwyla kurulan, tiizel kisilige sahip kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluglaridir”

12. Aynm Kanun’un 15. maddesi ise soyledir:

“Oda genel sekreteri, en az fakiilte veya yiiksek okul mezunlar: arasmdan yonetim kurulunca
secilerek oda meclisince atanw: Zorunlu hallerde lise mezunlar: vekil olarak atanabiliv. Bu istihdamla
ilgili usul ve esaslar yonetmelikte belirlenir”

13. Ay Kanun'un 38. maddesi ise su sekilde diizenlenmistir:

“Birlik ve odalarda istihdam edilenlerin ise alimma, ¢alistrma, sicil, atanma, yiikselme, nakil,
isten ayrilma ve ¢ikarima, disiplin islemleri, aylik iicret ve diger tiim ozliik haklar ile isten ayrilanlara
ddenecek tazminatlarmn usul veesaslariyonetmelikte gosterilir”

14. Ziraat Odalari ve Ziraat Odalan Birligi Nizamnamest' nin 45.maddesinde” Ziraat Odalarinda ve Ziraat
Odalar: Birliginde ¢alistirilacak kimselerin memurlar ve hizmetliler olarak iki smifa ayrildigm” dizenlenmis,
54.maddesinde "calisanlarn isten ¢ikariima sebepleri” maddeler halinde belirtimistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme
15. Uyusmazik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin bagkanhginda, Uyeler Siikrii BOZER, Mehmet

AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katihmlartyla yapilan 07/06/2021



tarthli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin, amlan
Kanun'un 10/2. maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gérev itirazmmn reddediimesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire i¢cinde bagvuruda bulunmasi tizerine Danistay Bagsaveisinca, 10. maddede 6ngorillen bigimde, olumiu
gorev uyusmazhigs ¢ikarildigr anlagiimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadigndan gorev uyusmazhgmin
esasmin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasimn incelenmesi

16. Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU nun, davann ¢éziimiinde idari yargmn gorevii oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Damstay Savess: Yakup BAL'm davada idari yargmm gorevii oldugu yolundaki sézlii agklamalar da
dinlendikten sonra geregi gortistiliip diistintildii:

17. Dava, davah Ziraat Odasmnda genel sekreter iken, kendi istegi ile gorevinden ayrilan davacmn hak ettigini
leri stirdiigli kidem tazminati ve diger alacaklarmm tahsiline karar veriimesi istemiyle agilmstir.

18. Yukarida alntilanan mevzuat hikiimleri ve dava birlikte degerlendirildiginde, davalinm kanmu kurumu niteligi
ile davacmin memur (kamu gorevlisi) sifati tartismasizdir. Her ne kadar 5174 sayih Kanun'un 73.maddesi oda, borsa,
birlik ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenlerin bu Kanun'da yer alan hikiimler dismda 4857 sayih s
Kanunu'na tabi olacaklarmi hikkme baglamigsa da, aym Kanun'un gegici 12.maddesi ise Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihte
oda, borsa, birlk ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde isthdam edilmekte olanlarm mevcut statiilerine gore istihdam
edilmelerine devam olunacagm diizenlemistir. Bu baglamda Davacinin goreve baslama (s6zlesime) tarihi 10/02/2004 iken
anilan Kanun'un yiirtirlige giris tarihi ise 01/06/2004 tiir. Yani davacmin sézlesme tarthindeki meveut memur stattistiniin
fesih tarihine kadar devam etmesi Kanun'un amir hitkmiidiir. Tiim bu sebeplerle agilan davanin goriim ve ¢6ziimiinde,
davacmin statiisii ve davalilarm niteligi gozetildiginde, idari yargs yerinin gorevli oldugu sonucuna varihmustir.

19. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak, Damistay Bagsaveisinm bagvurusunun kabulii ile
Gemerek Asliye Hukuk (Is) Mahkemesince verilen 17/03/2021 tarhli ve E.2020/130 sayih goreviik kararmm
kaldiriimasi gerektigi sonucuna varimustir.

V. HUKD
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanm ¢ozimiinde IDART YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Damsstay Bagsavesmn BASVURUSUNUN KABULU ile Gemerek Asliye Hukuk (Is) Mahkemesince
verilen 17/03/2021 tarihli ve E.2020/130 sayih GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

07/06/2021 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Stikrii Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN




