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OZET: Sozesmetarafi olmayan davaci adma
kagcak sukullandig iddiastyla tahakkuk ettirilen
paracezasmm iptali istemiyle acilan davann
IDARI YARGI YERINDE goriilmesi gerektigi
hk.

KARAR

Davaa :MA. _ ]

Davah : Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi (MASKI) Genel Miidiirliigii
Vekili tAv. ZD.

I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davaci, Manisa ili, Sehzadeler ilgesi, Asagi Cobanisa Mahallesi, Zeytinlik Cikmaz No: ..... adresinde

bulunan F.B. adma kayith 425288 numarah mesken tipi su aboneligine ait su sayacindan diiz boru ile baglanti yapilarak
kagak su kullanildigindan bahisle daval idarece tahakkuk ettirilen 13.200 TL idari para cezasmm, s6z konusu adreste hi¢
oturmadig) gerekeesiyle iptali istemiyle adli yargr yerinde dava agmustir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECi
A. Adli Yargida
2. Manisa 2. Sulh Ceza Hakimligi, 28/01/2021 tarihli ve D.Is. 2020/2645 sayih karanile, "basvuruya

konu idari yaptirim konusundaki incelemenin Idari Yargmn gorev alamna girdigi anlasildigmdan bagvurunun
Kabahatler Kanunu'nun 28/1-b maddesi geregince reddine” karar vermis, kararm itiraz edilmeksizin 08/03/2021
tarthinde kesmlestigi anlagiustr. Kararm gerekgesimn ilgili kismu soyledir;

"...davaya konu edilen islemin, idarece kamu giiciine dayamilarak hazirlanms ve tek tarafl olarak
uygulanan bir idari islem niteliginde oldugunun kabuliiniin gerektigi gibi bu tiir kamu hizmetlerinin
ifast swasmda idare ile kamu hizmetinden yararlananlar arasmda sozlesmenin yapilmasmdan dnceki
asamada, idarenin tek tarafli ve kamu giiciine dayali olarak yerine getirdigi idari tasarruflarmdan
dogan uyusmazliklarm da idavi yarg: yerinde ¢oziimleneceginin kabulii gerektigi..."

3. Davaci bu kez benzer istemle idari yargida dava agmgtrr.
B. idari Yargida
4. Manisa 1. idare Mahkemesi, E.2021/213 sayih dosyasmda 19/03/2021 tarihli gonderme karanna

istinaden; 2247 sayih Uyusmazlk Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkmda Kanun'un 19. maddesi uyarmnca gorevli
yargl yerinin belirlenimesi igin 06/04/2021 tarih ve E.2021/213 sayih {ist yaz ile Uyusmaziik Mahkemesine bagvurmustur.
Kararmn gerekgesinin ilgili kism s6yledir:

"Hukukta "sozlesme", iki tarafin karsilikli ve birbirine uygun surette rizalarim beyan etmeleri
suretiyle olugturduklar: hukuksal islem olarak tanimlanmaktadm: Seri sekilde iiretilen ve diizenli bir
sekilde kullanimi gereken elektrik ve su gibi kamu hizmeti teskil eden mallarin alim-satimi, mal tireten
kurulus ile tiiketici arasinda yapilan abonman sézlesmeleri ile saglanmalktadi: Abonman sozlesmeleri
daha ¢ok "tip sozlesme" goriiniimiinde olup, hizmetten yararlanan kisinin, sozlesmeyi iiretici sirket ile
birlikte diizenlemesi degil, sartlar: ve hiikiimleri onceden belli edilen sozlesmeye katilmi (iltihak) soz
konusu olmaktadw: Bu tip sozlesmeler genellikle, nceden hizmet veren kurulus tarafindan belirlenen
sartlarm ve hiikiimlerin hizmetten yararlanan tarafindan toptan kabul edilmesi ve imzalanmast
suretiyle meydana getirilmektedir. Ancak bu durumun, hizmet veren kurulus ile hizmetten yararlanan
kisi arasimdaki akdl iligkiyi kamu hukuku iliskisine doniistiirmedigi, taraflar arasinda ozel hukuk ilke ve
esaslarmin gegerli oldugu bir Borglar Hukuku iliskisinin soz konusu oldugu kabul edilmektedir. Boyle
olunca da ozel hukuk iliskisi olarak kabul edilen abonman sozlesmesinin uygulanmasi ile ilgili olarak
taraflar arasnda ortaya ¢ikan uyusmazliklarm ¢oziimii, ozel hukuk ilke ve esaslarma gorve adli yargi
yerlerinin gorvevinde bulunmaktadir.

Manisa  Biiyiiksehir Beledivesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirligii Tarifeler
Yonetmeligi'nin 2. maddesinde; "Bu Yonetmelik, Manisa Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Miidiirliigii'niin govev ve yetki alant icerisinde kalan abonelere gotiirdiigii, her tiirlii hizmetin bedeli,
teminat ve yaptwimlart ile bunlarm tahakkuk ve tahsiline iliskin usul ve esaslart kapsar”, 3.



maddesinde; “b)  Su abonesi: Idarenin sadece su hizmetinden yararlanan abonedir. Bu tip abonelere
su tarifesi ile hizmet, teminat ve yaptwim bedelleri uygulan:”, 6. maddesinde; "d) Insaat (Santiye)
tarifesi uygulanacak aboneler: Yoapr ruhsati belgesine istinaden santive bina, ihata duvart vb.
yapmmlarda kullanilmak iizere su verilen aboneler" Hiikiimlerine yer verilmis, "Kacak su" bashgn
tastyan 37. maddesinde; (1) Abone olmaksizin Idareye ait su dagitim hatti, sube yolu hattidan, kuyu
veya kaynaktan boru dogeyerek, motor baglayarak, sebekeyi delerek su temin etmek ve kullanmak,

sayag yerine boru takmak, kayitsiz sayag takmak, abone olmasina ragmen Idareye haber vermeksizin
sayaci sokerek tiiketim endeksini bozmak, sayacmn tiiketimini dogru olarak kaydetmesini onleyecek bir
tertibat kurarak su temin etmek ve kullanmak, idarenin kapatmis oldugu suyu agarak kullanmak, sehir
sebeke suyu haricinde, kendi imkdanlar ile Idarenin govev alam icerisinde kalan yeralt: veya yeriistii
kaynaklarmdan izinsiz ve ruhsatsiz olarak su temin ederek atiksu tiretmek, iglenmesi yasak olan
fiillerden olup, aymi zamanda kagak su olarak tammlanir(..); "Kagak su tespit sekli ve yaptwmmlart”
yaptirimlart baslkli 38. maddesinde; (1) Kagak su kullananlar hakkinda Idare govevlilerince tutanak
tanzim ediliv. (2) Aykin fiilin tespiti en az iki Idave personeli tarafindan mahallinde yapilacak
arastirma ve sorusturma neticesinde belirlenir. (3) Bu tutanakta aykw fiilin sekli, varsa sayag¢ ve
endeksi hakkmmda bilgi ve tespit edilen siire ile ilgili bilgiler ayrntili olarak kaydedilir (4) Kagak
baglantin fotografi ve inanduwict belge ve deliller tutanak eki olmak iizere hazwlanw: (5) Aykw fiilin
tespiti icin tanzim edilen tutanak kagak su kullanan gercek ve tiizel kisiliklere, varsa aboneliginin
tespiti halinde aboneye tutulur: Kacak kullanim yerinde, kagak kullanammn tespit edilemedigi durumda
adrese tanzim edilin. Adresteki kacak kullanan kisinin tespiti icin yasal sorusturma yapilr: Yasal

sorusturma sonucunda kagak kullanan tespit edildikten sonra yonetmelik geregi. Genel Kurulca
belirlenen maktu para cezast uygulanm: (6) Kacak su kullanimn tespit edilmesinde, idarenin tespitini
dogru bulgu ve belgelere dayandirmasi esastw: (7) Abone, kacak tahakkukuna iliskin olarak kendisine
teblig edilen faturaya, kanit ve belgelerle birlikte 7 (vedi) is giinii icerisinde itiraz edebilir Bu itiraz
Idare tarafindan en ge¢ 1 (bir) ay icerisinde sonuclandwili: "Kacak su kullanma siiresinin tespiti”
bashikli 39. maddesinde; (1) Sayacti tiiketimde, sayacin endeksinin Idarece uygun bulunmas: halinde,
sayacin gosterdigi tiiketim miktart esas almw; "Kacak olarak tiiketilen su miktarmn tespiti,
hesaplanmast ve yaptirimlart" bashgm tasiyan 40. maddesinde; (1) Kagak su tespit edilen kullanim
yerinde tiiketilen su miktarmm hesaplanmasmda, a) Tiiketimi dogru olarak kayit eden bir sayag varsa,
sayacm gosterdigi tiiketim miktart esas almr: b) Sayag ¢alismwyor ise, abonenin oncelikle ihtilafsiz
donem olarak kabul edilen bir onceki yilin aym donemlerine ait tiiketimleri esas alimarak aylik tiiketim
ortalamast tizerinden tespit edilir. Bir yil oncesine ait tahakkuka baglanmas tiiketimi yoksa, tahakkuka
baglanmis son ii¢ aylik ortalama tiiketim esas almarak tahakkuk ettiriliv; "Usulsiiz su vermek ve
yaptwmmlart” bashkl 47. maddesinde, (1) Aboneler, daimi veya gegici baglanti yaparak bagkalarma su
veremez.; "Usulsiiz su kullanmak ve yaptwimlart" baslkli 48. maddesinde; (1) Idare ile abone
sozlesmesi yapmadan baskast adima tahakkuk eden su bedellerini ddeyerek su tiiketilmesi halinde;
idarece fiili kullaniciya siiveli ihtar gonderilerek aboneligin devralinmasi, aksi halde suyun kapatilacagi
hususu bildivilir: Bildirimde verilen siire sonunda abonelik devralimmaz ise aboneligin suyu kullanima
kapatilir;; "Abone olma sartlart ve uygulama esaslarn” bashkh 52. maddesinde; (1) Ozel veya tiizel
kisiler gayrimenkullerine su ve kanalizasyon baglatmak icin bir dilekce ile birlikte Idaremize miiracaat
ederek abone olmak zorundadirlar.; "Insaatlarda kullamlan suyun hesap edilmesi" bashgm tastyan 65.
maddesinde; (1) Insaat halindeki binalarda, yapmin tamamlanmasma kadar insaat tarifesi uygulani:
a) Insaat abonelerinden atiksu bedeli alinmaz, b) Insaati biten yapilarda, insaat hesabi, sayag¢ muayene
raporuna gore kesilir" Diizenlemeleri yer almistir.

Kamu idarelerince elektrik, su ve dogalgaz gibi belli bir tarife iizerinden bedeli belirlenmek
suretiyle dagitilan kamu hizmetlerinden, taraflar arasimda imzalanan abonman sozlesmesi karsiliginda
yararlamilmakta olup, bu sozlesmelerde hizmet konusu ile sartlarmn ve karsilikli hak ve borglarmn
belirlendigi, sozlesmede hiikiim altma alman hususlarda taraflarin edimlerini yerine getirmekten
kagmmalart halinde ise, yine sozlesme geregince cezai sartlara iligkin hitkiimlerin uygulanacagi agik
oldugundan, bu sozlesmelerin uygulanmasmdan dogan uyusmaziiklarm ozel hukuk hiikiimleri uyarinca
adli yargi yerinde ¢oziimlenecegi tartismasizdir.

Bununla birlikte, bu tiir kamu hizmetlerinin ifasi swasmda idare ile kamu hizmetinden
yararlananlar arasinda sézlesmenin yapimasmdan onceki asamada, idarenin tek tarafli ve kamu
giictine dayall olarak yerine getirdigi idari tasarruflarmdan dogan uyusmaziiklarm da idari yarg:
alanminda ¢oziimleneceginin kabulii gerekmektedir.

Dava dosyasiin incelenmesinden; davacimn Asagi Cobanisa Mahallesi Inkilap Caddesi No:68
Sehzadeler/Manisa adresinde oturdugu donemde kacak su kullamildiginin tespiti iizerine davali Manisa
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirligii tarafindan 04/10/2017 tarihinde 13.200,00 TL ceza
tahakkuk ettivildigi, islemin davaciya teblig edilmesi tizerine, dava konusu islemin iptali istemiyle
23/09/2020 tarihinde Manisa 2. Sulh Ceza Hakimligine bagvuruldugu, bagvurusunun Manisa 2. Sulh
Ceza Hakimliginin 28/01/2021 tarih ve 2020/2645 Degisik Is Nolu karart ile reddedilerek kesinlesmesi
tizerine bakilan davanin agildigr anlagilmaktadir.

Olayda taraflar arasimda abonelik sozlesmesi bulundugu ve dava konusu islemin de Abone
Sozlesmesi ve onun isaret ettigi Tarifeler Yonetmeligi hiikiimlerine istinaden ve kullanilan su tiiketimi
dikkate alimarak yapilan hesaplama sonucunda kagak su bedeli tahakkuk ettivildigi goviilmektedir.

Bu nedenle, idari bir sézlesmenin uygulanmasindan kaynaklanmayan, davact abone ile davali idare
arasmda yapimis su abone sozlesmesine dayalt olarak ortaya ¢ikan uyusmazhigin ¢oziimiinde adli
yargimin gorevli oldugu sonucuna varinustir.”



I ILGILI HUKUK

5. 5393 sayih Belediye Kanunu’nun"Belediyenin Yetkileri ve Imtivazlar” baglkh 15. maddesinin (d)
bendinde, 6zel kanunlart geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katihma paylarmm tarh, tahakkuk ve tahsilini
yapmak; vergi, resim ve har¢ dismdaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atk su ve hizmet
karsilig alacaklarm tahsilini yapmak veya yaptrmak belediyenin yetki ve imtiyazlar arasmda sayistir.

6. 2560 sayih Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirligii Kurulus Ve Gérevieri Hakknda
Kammn’un 1. maddesi ile, Istanbul Biiyiksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiritmek ve bu amagla
gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar devralmak ve bir elden isletmek iizere Istanbul Biiyiksehir Belediyesine
bagh miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulus olarak Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirligii kurulnustur.

7. Anilan 2560 sayillh Kanun'un 13. maddesinin (a) bendinde, su satis1 ve kullanilimis sularm uzaklastiriimasma
karsilik, tarifesine gore abonelerden alnacak ticretler ISKI*nin gelirleri arasmda sayihms; aym Kanun'un degisik 23.
maddesinde, “Su satisi, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullamilmis sularm uzaklastwidmasi, septik
cukurlarin bosaltimasi giderleri icin ayr1 tarifeler yapu: Bu tarifelerin tespitinde yonetim ve isletme giderleri
ile, amortismanlar: dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflart ve %10 dan
asag olmayacak nispetinde bir kar orant esas almw: Tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslar bir
yonetmelik ile belirlenir.” hikkiimlerine yer verimistir.

8. 2560 sayh Kanun'un 23. maddesine gore diizenlenen MASKI tarifeler Yonetmeligi'nin“Kacak Su”
baglikh 38. maddesi soyledir:

"(1) Abone olmaksizin Idareye ait su dagitim hatti, sube yolu hattmdan, kuyu veya kaynaktan boru
doseyerek, motor baglayarak, sebekeyi delerek su temin etmek ve kullanmak, sayag yerine boru
takmak, kayitsiz sayac takmak, abone olmasina ragmen Idareye haber vermeksizin sayact sokerek
tiiketim endeksini bozmak, sayacin tiiketimini dogru olarak kaydetmesini Onleyecek bir tertibat
kurarak su temin etmek ve kullanmak, Idarenin kapatmis oldugu suyu acarak kullanmak, sehir sebeke
suyu haricinde, kendi imkdnlart ile Idarenin govev alam icerisinde kalan yeralti veya yeriistii
kaynaklarmdan izinsiz ve ruhsatsiz olarak su temin ederek atiksu tiretmek, islenmesi yasak olan
fiillerden olup, aym zamanda kagak su olarak tammlanr.

2) Yukarida islenmesi yasak olan fiilleri isleyerek kagak su tiiketenlerden, kacak su
bedeli olarak tahsil edilecek olan su ve atiksu kullamimmmn disinda ayrica, her yi, Genel Kurulca
belirlenen maktu bedel alinir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

9. Uyusmazlk Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nn baskanhgnda, Uyeler Sikrii BOZER, Mehmet
AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN m katilmlartyla yapilan 07/06/2021
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmnca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anilan
Kammn'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargt dosyasmm ekinde adli yargi
dosyasi ile birlkte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlasildigndan gérev uyusmazlignmn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

10. Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU nun, davann ¢ézimiinde idari yargmm gorevii oldugu yolndaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim
CIFTCI ile Damstay Savest Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevii oldugu yolundaki sozlii agiklamalar da
dinlendikten sonra geregi goriisiiltip diistintildii:

11. Dava, Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidirrliigiince kacak su kullanidigndan bahisle davaci
hakkmda tesis edilen 13.200 TL para cezasmm iptali istemiyle agihnstir.

12. Davalh MASKI, Anayasa'da belirtilen mahalli miisterek ihtiyaglar1 karsilamak amaci dogrultusunda
belediyelerce yerine getirilen kanmu hizimetleri arasmda yer alan su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek {izere;
Biiyiksehir Belediyesine bagh, miistakil biitgeli ve kanmu tiizel kisiligini haiz olarak kanunla kurulmus bir kamu
kurulusudur.

13. Boyle olmakla birlikte, bu kurulugun kisilere sagladigr hizimete iliskin iglemlerinin yargisal denetimini yapacak
yargl diizenini belirleyebilmek i¢in, islemin 6zel hukuk iliskilerinden veya kamusal yetkilerin kullaniimasmdan dogup
dogmadigma bakmak gerekir.

14. Kamu idarelerince elektrik, su ve dogalgaz gbi belli bir tarife tizerinden bedeli belirlenmek suretiyle
dagttilan kamu hizmetlerinden, taraflar arasmda imwzalanan abonman sézlesmesi karsii@inda yararlaniimakta olup, bu
sozlesimelerde hizmet konusu ile sartlarmm ve karsiiklh hak ve borglarm belirlendigy, s6zlesmede hikkiim altma alman
hususlarda taraflarm edimlerini yerine getirmekten kagmmalari halinde ise, yine sozlesme geregince cezai sartlara iliskin
hitkiimlerin uygulanacag agik oldugundan, bu sozesmelerin uygulanmasmdan dogan uyusmazlklarm 6zel hukuk
hikkiimleri uyarmca adli yarg1 yerinde ¢oziimlenecegi tartismastzdr.

15. Olayda ise, Davacmin s6z konusu adreste hig ikamet etmedigini ileri sitirdiigii ancak kacak su



kullanildigndan bahisle bedelinin ve tahakkuk ettirilen cezasmmn dava konusu islemle davacidan istenildigj, ayrica ortada
taraflar arasmda tesis edilmis bir abonelik s6zlesmesi bulunmadsgy, abonelik sézlesmesinin davah MASKI ile F.B. isimli
tictincii bir kisi arasmda yapildigi anlagiimaktadr. Bu haliyle dava konusu iglemn, idarece kamu giiciine dayamilarak
hazirlanms ve tek tarafh olarak uygulanan bir idari islem niteliginde oldugunun kabulii gerekmektedir.

16. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak, Manisa 1. idare Mahkemesinin 19/03/2021 tarihhi,
E.2021/213 sayih bagvurusunun reddine karar veriimesi gerekmistir.

—
Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢ozimiinde IDARI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Manisa 1. Idare Mahkemesinin 19/03/2021 tarihli, E.2021/213 sayth BASVURUSUNUNREDDINE,
07/06/2021 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Stikrii Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN




