T.C. OZET: 5580 sayilh Ozel Ogretim Kurumlar

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Kanunu’'nun 3. maddesi uyarmca verilen idari

para cezasmmn iptaliistemiyle acilan davanm,
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KARAR NO : 2021/334 gerektigi hk.

KARAR TR : 07/06/2021

Davaa :EY.
Vekili :Av. S.GY.
Daval  : Hatay Valiligi

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Hatay Valiigi 11 Milli Egitim Miidiirligiinin 27/10/2020 tarihli ve ..../15633743 sayih karari ile, “E.
Degerlendirme Merkez” isimli isletmede, izinsiz egitim faaliyetinde bulunuldugundan babhisle, isletmenin kurucusu davaci
adma 5580 sayth Ozel Ogretim Kurumlart Kanunuw’nun 3. maddesi uyarmca 58.860 TL idari para cezast verilmis,
27/10/2020 tarihli ve ..../15665373 sayih karar ile de, adi gecen isletmenin kapatihmasma karar verilmistir.

2. Davaci vekili, idari para cezasmm iptali istemiyle adli yarg yerine basvuruda bulunmustur.
II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECi
A. Adli Yargida

3. iskenderun 2. Sulh Ceza Hakimligi 04/12/2020 tarihli ve D.Is. 2020/3156 sayih karanile, konu ile
ilgili Uyusmazlik Mahkemesinin emsal bir karari gosterilerek,idari para cezast ile birlikte i yerinin kapatiimasma da karar
verildigi, is yerinin kapatihmasi seklindeki idari islemin iptaline bakmak gorevinin idare mahkemelerine ait oldugu, bu
nedenle5326 sayih Kanun'un27/8. madde ve fikrasi geregince, idari para cezasma yonelik idari yaptirim kararma yapilan
itirazn da ¢6ziim yerinin idare mahkemeleri oldugu gerekgesiyle gorevsizlik karari vermis, verilen karar itiraz edilmeden
kesinlesmistir.

4. Davaci vekili, bu kez ayni istemle idari yargi yerinde dava agnustir.
B. idari Yargida

5. Hatay 2. idare Mahkemesi 08/04/2021 tarihli ve E.2020/1310 sayih karan ile, konu ile ilgili
Uyusmazlik Mahkemesinin emsal kararlari da gosterilerek, incelenen uyusmazlikta, 6ngoriilen idari para cezasmin 5326
sayilh Kanun'un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirmm tirlerinden biri oldugu, 5580 sayih Kanun'da idari para cezasma
itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosteriimedigi, bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayih Kanun'la degjsik
3. maddesinde belirtildigi tizere, idari yaptrmm kararlarma kargi kanun yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda
aksine hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacag nedeniyle, gorevli mahkemenin belirflenmesinde 5326 sayih Kanun
hikkiimleri dikkate almacagmndan, dava konusu idari para cezasma karsi agilan davann gbrim ve ¢oziimiiniin, amlan
Kanun'un 27. maddesinin (1) numarah bendi uyarmca adli yargl yerine ait oldugu gerekgesiyle, 2247 sayih Kanun’un 19.
maddesi uyarmca gorevli yargi yerinin belilenmesi igin Uyusmazik Mahkemesine bagvurulmasma ve davann
incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

I iLGILIi HUKUK

6.08/02/2007 tarihli ve 5580 sayh Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nuni‘Amag ve kapsam” bashg altmda
diizenlenen 1. maddesi soyledir:

“ Bu Kanunun amaci, Tiivkive Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya
ozel hukuk hiikiimlerine gove yonetilen tiizel kisiler tarafindan agilacak ozel ogretim kurumlarma
kurum agma izni verilmesi, kurumun nakli, devri, personel calistrilmasi, kurumlara yapilacak mali
destek ve bu kurumlarm egitim-ogretim, yonetim, denetim ve gozetimi ile yabancilar tarafindan agilmis
bulunan ozel ogretim  kurumlarmin,;  egitim-Ggretim, yonetim, denetim, gozetim ve personel
calistirimasma iliskin ustil ve esaslar diizenlemektir.

Bu Kanun, Tiirkive Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, ozel hukuk tiizel kisileri veya dzel hukuk
hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisilerce agilan ozel dgretim kurumlart ile yabancilar tarafindan
agumis bulunan ozel ogretim kurumlarm kapsar.”



7. Aym Kanun'un “Kurum agma izni” baghg) altnda diizenlenen 3. maddesi soyledir:

“Bir kurumda ogretime baslayabilmek icin kurum acma izni alimmast zovunludur: Izin basvurular:
ilgili milli egitim miidiirliigiine yapil: Valilikce yapilan inceleme sonucunda agilmast uygun goriilen
okullar dismdaki kurumlara kurum agma izni verilir: Valilikge agilmast uygun goriilen okullara iliskin
basvurular ise kurum agma izni verilmek iizere Bakanliga gonderilir.

Kurum agma izni talebinin valilikce reddedilmesi hélinde, kurucu veya kurucu temsilcisi tarafindan
taleplerinin reddine iliskin islemin tebliginden itibaren on bes iy giimii icinde Bakanliga itirazda
bulunulabilir. Itiraz, Bakanlikca on bes is giinii icinde karara baglanr.

Kurum agma izni alimmadikea, kuruma dgrenci kaydr yapilamaz.

Kurum acma izni verilmesi, binanin kullanilis amaclarma ve Bakanlikca belirlenen standartlara
uygun ve yeterli bulunmasiyla birlikte agsagidaki sartlarm yerine getirilmesine baglhdir:

a) Ders arag-gerecinin kurumun amag ve ihtiyaglart icin yeterli oldugunun bir rapor ile tespit
edilmesi.

b) Kurumun; yonetici, Ogretmen ve diger personelinin sayr ve nitelikleri yoniinden uygun
bulunmast ve bu kurumda ¢alisacaklarimin belgelendirilmesi.

¢) Kurumun yonetmelikleriyle 6gretim programinin Bakanlik¢a incelenip onanmis olmast.

(Degisik begsinci fikra: 1.3.2014-6528/10 md.,) Milletlerarasi ozel ogretim kurumlart haric bu
Kanun kapsamndaki ilkokul, ortaokul, lise ve dzel egitim okullari igin 1 Eyliil tarihinden sonra verilen
kurum agma izinleri, ertesi egitim-0gretim yilindan itibaren gegerlidir.

Kurumlara ad verilmesine iligkin esaslar yonetmelikle belirlenir.

Gergek ve tiizel kisiler tarafindan; hizmet ici egitim kapsamina giren faaliyetler disimmda Kanun
kapsaminda belirtilen faaliyetler, bu Kanuna gore yetkili makamlardan kurum agma izni alinmadan
yapilamaz.

Askeri okullar, emniyet teskildtma bagh okullar ve din egitimi-6gretimi yapan kurumlarm ayni
veya benzeri dzel ogretim kurumlar agilamaz.

(Ek fikra: 25.11.2010-6082/19 md) 10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikvasmm (d) bendi, 3.7.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 15 inci maddesinin birincifikrasin (c) bendi ile 22.2.2005 tarihli ve 5302 sayii Il Ozel
Idaresi Kanununun 7 nci maddesinin bivinci fikrasmin (a) bendinde belirtilen izin veya ruhsatlar;, bu
Kanun kapsamindaki ozel ogretim kurumlarm kapsamaz. Ozel Ggretim kurumlart mevzuatina uygun

olmak kaydiyla isyeri agma ve ¢alisma ruhsati Bakanlik¢a verilir: Bakanlik bu yetkisini valiliklere
devredebilir.

(Ek fikra: 1/3/2014-6528/10 md.) Her ne ad altinda olursa olsun, egitim ve ogretim sunmak
amacwyla yiiriitiilen faaliyetler Bakanlhigin izin ve denetimine tabidiv: Bu faaliyetleri yiiriitenler, ozel
agretim kurumlart i¢in bu Kanunda ongoriilen kurallara uymalkla yiikiimliidiir.

(Ek fikra: 2/12/2016-6764/61 md,) Bu Kanun kapsamindaki egitim-ogretim faaliyetlerini yapan
ancak bu Kanuna uygun olarak kurum agma izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenmeyen
yerleri kuran veya isletenlere briit asgari iicretin 20 kati idari para cezasi uygulanir ve bu yerler
valiliklerce kapatilir. Bu fikranin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

(Ek fikra: 2/12/2016-6764/61 md.) Bu Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen sartlar tagyip ozel
hukuk tiizel kisileri veya ozel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler tarafindan agilan ozel
ogretim kurumlarmmn kurucularmda yabanci uyruklu gercek veya tiizel kisilerin ortakligmn tespit
edilmesi hdlinde soz konusu kurumlara briit asgari iicretin 20 kati idarvi para cezasi uygulanir ve bu
kurumlara yabanct uyruklu gercek veya tiizel kisilerin ortakligmn sona erdirilmesine iliskin 30 is giinti
stire verilir. Soz konusu stireye ragmen yabanct uyruklu gercek veya tiizel kisilerin ortakligmin sona
erdirilmemesi veya aym kurumda ikinci kez yabanct uyruklu gercek veya tiizel kisilerin ortakligmin
tespiti hdlinde soz konusu kurumun kurum agma izni ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsati iptal ediliv. Bu
Sfikramin uygulanmasmna iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”

8. 5580 sayilh Kanun’da davacmmn isledigi ileri siirtilen kabahate iliskin idari yaptrmlar diizenlenmis, ancak bu
idari yaptirmmlara karsi kanun yoluna iliskin bir dizenlemeye yer verimemigtir.

9.0te yandan, 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayih Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesini degjstiren 06/12/2006
tarthli, 5560 sayih Kanun’un 31. maddesi soyledir:

“ (1) Bu Kanunun,

a) Idari yaptiim kararlarma karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamast halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkivetin kamuya gegirilmesi yaptirmmimni
gerektiren biitiin fiiller hakkmnda,

uygulanr.”
10. Kamun'un 16. maddesinde, kabahatler karsiigmda uygulanacak olan idari yaptirmlarm idari para cezasi ve

idari tedbirlerden ibaret oldugu, idari tedbirlerin ise, miilkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirler oldugu hikkme baglanms; “Basvuru yolu” baslkh 27. maddesinin birincifikrasmda ise “idari para cezast ve



miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptwim kararina karsi, karvarm tebligi veya tefhimi tarihinden
itibaren en geg onbes giin icinde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabiliv. Bu siire icinde basvurunun yapilmamigs
olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlegir” dizenlemeleri yer almigtrr.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. Ik inceleme

11. Uyusmazlk Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin bagkanlgnda, Uyeler Sikkrii BOZER, Mehmet
AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN m katilimlartyla yapilan 07/06/2021
tarihli toplantismda; 2247 saylh Kanun'un 27. maddesi uyarmea yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anilan
Kammn'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmmn ekinde adli yargi
dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlagildigmdan gorev uyusmazigmn esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

12. Raportor-Hakim Giiten Fatma BUYUKEREN’in, davann ¢ozimiinde adli yargmn gorevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist
Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Saveis1 Yakup BAL'm adli yargmm gorevli oldugu yolndaki sézii acklamalar da
dinlendikten sonra; geregi gortisiiliip diisintildii:

13.Dava, 5580 sayh Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunuw'nun 3. maddesi uyarinca verilen idari para cezasmnmn
iptali istemiyle agilmustir,

14. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’'nun, idari yaptirim kararlarma karst kanun
yoluna ilisgkin hitkimlerinin, difer kanunlarda aksine hikiim bulinmamasi halinde uygulanacagy;, diger kanunlarda gorevi
mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacag anlasimaktadir.

15. Gorev kurallant kanmu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar i¢in bir miktesep hak
dogmayacagy, bu nedenle, yeni bir kanunla kabul edilen gorev kurallarmm, gecmise de etkili olacag, bilinen bir genel
hukuk ilkesidir.

16. Davann agildig1 andaki kurallara gére gorevli olan mahkeme, yeni bir kanun ile gorevsiz hale gelmis ise,
(davanmn agildig anda gorevli olan ve fakat yeni kanuna gére gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karar vermesi
gerekeced; ancak, yeni kanundaki gorev kuralnm, degisikligin yiriirlige girmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkiimlerinin varhigr halinde, mahkemece gorevsizlik karar verilemeyecegi agiktir.

17. Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agiimig, bu srada yapilan bir kanun degisikligi ile gorevsiz
mahkeme o dava i¢in gorevli hale gelimis ise, mahkemenin davaya bakmaya devam etimesi gerekir.

18. Incelenen uyusmazlikta, Sngoriilen idari para cezasnn5326 sayih Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari
yaptrmm tiirlerinden biri oldugu, 5580 saylh Kamun’da idari para cezasma ttiraz konusunda gorevlii mahkemenin
gosteriimedigi anlagimustr. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayth Kanun’la degisik 3. maddesinde, bu
Kanun’un idari yaptirim kararlarma karsi kamun yoluna iliskin hitkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi
halinde uygulanacag; belirtildiginden, dava konusu idari para cezasmna karst agilan davann goriim ve ¢oziimiinde, anilan
Kanun'un 27. maddesinin (1) numarah bendi uyarmca adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varihmstir.

19. Yukarida belirtilen hususlar g6z dniinde bulundurularak, Hatay 2. _1dare Mahkemesince yapilan bagvurunun
kabutii ile, Iskenderun 2. Sulh Ceza Héakimliginin 04/12/2020 tarihli ve D.Is. 2020/3156 sayilh gorevsizlik kararmm
kaldirimasi gerekmistir.

V. HUKD

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Hatay 2. Idare Mahkemesince yapian BASVURUNUN KABULU ik, Iskenderun 2. Sulh Ceza
Hakimliginin 04/12/2020 tarihli ve D.Is. 2020/3156 sayih GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

07/06/2021 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Celal Miintaz Stikrii Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER



Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN




