T.C. OZET: Lisanssz elektrik iiretimi yapan davact

UYUSMAZLIK MAHKEMESi sirketin davah MEDAS' a Mar018 tarihinde
verdigi enetji bedelinin, davah tarafindan aralarmdaki
ESASNO  :2021/333 anlagmaya aykm olarak odenmeyerek, sebepsiz
KARAR NO :2021/372 zenginlesmeye yol acildigi iddiasiyla ve s6z konusu
KARAR TR : 07/06/2021 bedelin tahsili istemiyle agllan davanm ADLI YARGI
YERINDE goriilmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaci  : R Enerji Madencilik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
Vekili: Av. M.S.S.

Davah  : Meram Elektrik Dagitim Anonim Sirketi

Vekilleri : Av. MY. Av. B.G. Av. K.B.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact vekili, Lisanssiz elektrik tireticisi olan miivekkili davaci sirket tarafindan isletilen giines enerjisi
santrallerinde giinliik tiretilen elektrik enerjisinin 1 MW'"n iizerinde olan kismmin ticretinin davah dagitim sirketi
tarafindan kendilerine 6denmedigini, ancak davalmmn bu enerjiyi tiiketicilere ticreti mukabilinde vermek suretiyle sebepsiz
zenginlestigini belirterek sisteme verdigi bu ihtiyag fazlasi elektrik miktarmm karsiigi toplam 106.920,90 TL alacagmnin,
davalt Meram Elektrik Dagitim Anonim Sirketinden ticari faiz ile birlikte tazmini istemiyle adli yargida dava agmustir.

2. Davah vekili siiresi iginde verdigi cevap dilekcesinde; uyusmazign ¢6zim ve goriminde idari yargmm
gorevli oldugu goriisiiyle davanin gorev yoniinden reddi gerektigni savunmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECi
A. Adli Yargida

3. Konya 1. Asliye Ticaret M ahkemesi, E.2018/696 sayih dosyada 10/12/2018 tarihli ara karanyla “
davali vekilinin yargi yolu itirazimin reddine” karar vermistir.

4. Daval vekili tarafindan, siiresi iginde verilen dilekce ile olumiu gorev uyusmazhigl ¢ikarimasi istemiyle
bagvuruda bulunulmasi iizerine dilekge, dava dosyast ile birlikte Danigtay Bassaveiigma gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasimna iliskin Damistay Bassaveihg Talebi

5. Damstay Bassavesy, "istiin ayricaliklara sahip olan ve yiikiimliiliikler rejimine tabi tutulan,
sorumlulugu ile denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan tistlenilen kamu hizmeti niteligindeki elektrik
dagitim faalivetini yiiriiten davall dagitim sirketi ile sistem dagitim anlasmasmma bagh olarak giines enerjisi
santrallerinde lisanssiz elektrik tireten davaci sirket arasmda, kamu hizmetinin yiiriitiilmesi swasmda dogan
alacagm tazmini icin acilmis davada yargisal denetimin, Idari yargida yapilmas: gerektigi” goriisiiyle, 2247 sayh
Kamun'un 10. maddesi uyarmca olumlu gorev uyusmazi@ ¢ikariimasma karar vererek dosyayr Uyusmaziik Mahkemesine
gondermistir. Olumlu gérev uyusmazligi ¢ikariimasimna iliskin talebin ilgili kisn su sekildedir:
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"...Elektrik enerjisine iliskin faaliyetleri, temel olarak ““iiretim”, “iletim”, “dagitim” ve "ticaret”
bagsliklar: altinda toplamak miimkiindiiv. Hizmetin kesintive ugramasmin alternatif maliyetleri ¢ok
yiiksek oldugu icin biitiin bu faaliyetlerin bir koordinasyon icinde yiiriitiilmesi sarttw: Bu amagla, 4628
sayili Elektrik Piyasast Kanunu ile 2001 yilinda kamu tiizel kisiligini haiz, Idari ve mali ozerklige sahip
ve bu Kanun ile kendisine verilen gorevleri yerine getirmek, enerji piyasasim diizenlemek ve
denetlemek iizere Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmugtur.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayili Kanun ile 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu ve ilgili
mevzuatinda detayl olarak diizenlenmistiv. 6446 sayii Kanun'un 4. maddesi, elektrik pivasast
faaliyetlerini, iirvetim, iletim, dagitim, toptan veya perakende satisi, ithalat ve ihracati ile piyasa isletimi
faaliyetleri olarak swalamist: Kanun'da elektrik enerjisi “iletim” faalivetinin miinhaswan Tiirkiye
Elektrik Iletim Anonim Sirketi tarafindan yiiriitiilebilecegi diizenlenmistir. Diger faaliyetlerde ise, kamu
tiizel kisilerinin yaminda, oOzel hukuk tiizel kisilerinin de hizmetlerin yiiriitiilmesine katilabilecegi
ongoriilmiistiir. Elektrik piyasasi faalivetlerinin yiiriitiilmesinde kamu-ozel ayrimi yapilmaksizin, kural
olarak, lisans alimmasi zorunlulugu getirilmistiv Bu itibarla, elektrik piyasasi faaliyetlerinin, arz
giivenligini ve kamu hizmeti gerekliliklerini saglayacak uyum iginde yiiriitiilmesi adina diizenleme,
denetleme ve kolluk faaliyvetlerinde bulunma islevierinin kamu giiciiyle yerine getirildigi bir kamu
hizmeti faaliyeti oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Elektrigin kamu hizmeti ozelligi, "dagitim" faaliyeti acisindan ele alimdiginda, dava tarihinde
yiiriirliikte olan 6446 sayili Kanun'un 9. maddesinin 2. bendinde, dagitim sirketlerinin lisanslarmda



belirtilen bolgelerdeki tesislerde yenileme, ikame ve kapasite artwim yatwimlarm yapma, dagitim
sistemine bagh ve/veya baglanacak olan tiim sistem kullamcilarma, esit tavaflar arasmda ayrim
gozetmeksizin elektrik enerjisi dagitimi ve baglanti hizmeti sunma yiikiimliliigii getirmistir. Kanun'da
ve ilgili yonetmeliklerde "dagitim" faaliyetini yerine getirecek isletmelerin  uymasi gereken
yiikiimliiliikler acik¢a diizenlenmistiv. Bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi dogrudan hizmetin
aksamasma yol agacak niteliktedir. Bu nedenle elektrik piyasast faaliyetlerinden dagitimn kamu
hizmeti niteligi tasidig1 goriilmektedir.

Elektrik dagitim piyasasmin en temel aktorii Tiirkive Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) tiizel kisilige
sahip, ozel hukuk hiikiimlerine tabi, faaliyetlerinde dzerk ve sorumlulugu sermayesi ile smwh, elektrik
dagitimwyla, elektrigin tiiketicilere perakende satisi ve tiiketicilere perakende hizmeti verilmesiyle istigal
eden bir iktisadi devlet tesekkiiliidiin Dogal tekel niteligindeki elektrik dagitim faaliveti 4628 sayilh
Kanun oncesinde TEDAS tarafindan gerceklestirilmekte iken, 4628 sayili Kanun uyarmca, dagitim
sektoriiniing, EPDK tarafindan verilen dagitim lisanslariyla bolgesel tekeller olarak isletilmesi
ongoriilmiistiir: 17.03.2004 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu'nun 2004/3 sayili kararyla onaylanarak
yiirviirliige giren "Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi" (Strateji Belgesi)
ile elektrik dagitim ve idiretim alanlart icin Ozellestirme  girisimi - baslatilarak ~ dzellestirme
uygulamalarina dagitim sektoviinden baslanacagi belirtilmis, Strateji Belgesi'ndeki eylem planna
uygun olarak Ozellestirme Yiiksek Kurulu'mun 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili karariyla TEDAS,
ozellestirme programma almmist: Bu kapsamda, soz konusu Yiiksek Planlama Kurulu karar: ekinde
yer alan dagitim bolgelerinin sirketlestirilmesinin tamamlanarak TEDAS'in hissedart olmus ve dagitim,
perakende satig hizmeti yiiriiten 20 dagitim sirketi olusturulmustur. 6446 sayili Elektrik Piyasast
Kanunu'nun 30. maddesi ile miilga 4628 sayili Kanun'un 14. maddesinin 2. fikrasmdaki "TEDAS'm
faalivet alaninda yer alan ve dagitim faaliyeti icin gerekli olan isletme ve varliklar iizerinde, miilkiyeti
sakll kalmak kaydi ile TEDAS ile belirlenen dagitim bolgelerinde faaliyet gostermek iizere kurulan
elektrik dagitim sirketleri arasinda isletme hakki devir sozlesmesi diizenlenebiliv.” kurali uyarinca,
TEDAS ile % 100 hisselerine sahip oldugu 20 elektrik dagitim sivketi arasmda dagitim varliklarmmn
isletilmesine yonelik idari sozlesme niteligine sahip "Isletme Hakki Devir Sozlesmesi" imzalanmis ve
Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 07.11.2005 tarih ve 2005/125 sayili kararyla da; sermayesinin %100'%i
TEDAS'a ait olan ve elektrik dagitim bolgelerinde dagitim lisanst ile TEDAS m uhdesinde bulunan
dagitim  sisteminin igletme hakkmna sahip olan veya ileride sahip olacak dagitim sirketlerinin
hisselerinin blok olarak satig yontemi ile dzellestirilmesine karar verilmistir.

Dagitim bolgelerinin izellestirilmesinde "Isletme Hakki Devrine” dayali "Hisse Satis Modeli"
uygulanmakta olup bu modele gore yatwimci, ozellestivilen dagitim sirketinin bulundugu bolgedeki
elektrik dagitim lisansina sahip tek sirket olmaktadm: Ancak, yatwimcmmn isletme hakkw devraldigi
dagitim tesisleri ve bu tesislerin isletilmesinde varligi zorunlu unsurlarm miilkiyeti TEDAS'm uhdesinde
kalmaya devam etmektediv. Yatwimcel, dagitim girketinin  hisselerinin sahibi olarak, TEDAS ile
imzalanmig olan isletme hakki devir sozlesmesi cercevesinde dagitim varliklarmm isletme hakkmn elde
etmektedir. Baska bir anlatimla, hisse satis modelinde, mevcut varliklar ile dzellestirme sonrasi
yatwimct tarafindan gerceklestirilecek yatwimlar sonucu olusacak yeni varliklarm miilkiyeti TEDAS'ta
kalirken, yatirimci, dagitim tesislerinin ve bu tesislerin isletilmesinde varligi zorunlu diger unsurlarn
isletme hakku ile birlikte tiim yeni yatwimlar: gerceklestirme yiikiimliiliigiinii iistlenmektedir. Ayrica
yatwimel, igletme hakki ¢ergevesinde verecegi hizmeti ve iistlendigi yiikiimliiliikleri, 4628 sayili Kanun
ve ilgili alt diizenlemeler uyarimca ve EPDK 'min denetimi altinda gergeklestirmektedir.

Ote yandan, 6446 sayili Elektrik Piyvasast Kanunu'nun 14. maddesinin 3. fikrasmda, lisans alma
yilktimliiliigiinden muaf sekilde yenilenebilir enerji kaynaklarmdan elektrik enerjisi iireten kisilerin
ihtiyacimin iizerinde iivettigi elektrik enerjisinin sisteme verilmesi halinde elektrik enerjisinin son
kaynak tedarik sirketi tarafindan alinacag belirtilmistir.

5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklariin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanamna Iliskin
Kanun'un " Muafivetli Uretim" bashkh 6/4 maddesinde de, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
enerjisi tireten gercek ve tiizel kisilerin ihtivaglarimin iizerinde iirettikleri elektrik enerjisi sisteme
vermeleri halinde elektrik enerjisinin perakende satis lisansim haiz ilgili dagitim sirketi tarafindan satin
almmasmmn zorunlu oldugu, ilgili sirketlerin bu madde geregince satn aldiklart elektrik enerjisinin
dagitim sirketlerince YEK Destekleme Mekanizmast kapsaminda iiretilmis ve sisteme verilmis
oldugunun kabul edlilecegi hiikmii getirilmistir.

Konu ile ilgili olarak Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu'nca alman 24.8.2017 tarihli ve 7262-3
sayill kararin (c) bendinde, elektrik tiretim tesislerinde demand olarak 1 MW'm iizerinde giic ile enerji
verildiginin tespitinin yapildigi ay sonuna kadar lisanssiz tiretim tesisi sahibi kisi veya bu kisiyi temsil
eden ilzama yetkili kisi veya kisiler tarafindan sistemde gerekli diizenlemeler yapilarak demand olarak
1 MW ve iizerinde giic verilmeyecegine dair taahhiitname sunulmast halinde iivetilen ihtiyag fazlasi
enerjive istinaden Elektrik Pivasasimda Lisanssiz Elektrik Uretimine [liskin Yonetmelik'in 18
maddesinin birinci fikrast uyarmca islem yapilmasma karar verilmistir.

Olayda, davact sirketin Meram Elektrik Dagitim Anonim Sirketi ile imzaladigi dagitim sistemi
baglanti anlasmasma dayali olarak lisanssiz elektrik iirettigi ve yenilenebilir enerji kaynag
niteligindeki 800100024 ve 80010025 tesisat numaralt giines enerjisi santrallerinde, Mart/2018
doneminde 1 MW'm iizerinde tiretilen elektrik enerjisinin, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarim Destekleme
Mekanizmasi kapsaminda bedelsiz katki olarak dikkate alimamayacag belirtilerek Enerji Piyasast
Diizenleme Kurulu'nun 24.8.2017 tarih ve 7262-3 sayili kararmmn (c) bendi uyarimca sisteme verdigi bu
ihtivag fazlast elektrik miktarmm karsihgr toplam 106.920,90 TL 'nin, davali Meram Elektrik Dagitim



Anonim Sirketinden ticari faizi ile birlikte tazmini icin alacak davasi agildigi anlasilmaktadr.

Goriilecegi  iizere uyusmaziik, yenilenebilir enerji kaynagi niteligindeki giines  enerjisi
santrallerinden, 2018 yili Mart aymnda sisteme 1 MW'm iizerinde gii¢ ile enerji verilip verilmediginin
tespiti ile tiretilen bu enerjinin YEK Destekleme Mekanizmast kapsaminda bedelsiz katki olarak dikkate
almp alimmayacagimdan kaynaklanmakta olup, 6446 sayili Elektrik Piyvasas: Kanunu ile 5346 sayil
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmn Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullammma Iliskin Kanun
hiiktimleri kapsaminda Enerji Piyasast Kurulu Kararlart da dikkate almarak ¢oziimlenecegi icin
sebepsiz  zenginlesmeden kaynaklanan alacak davasi niteligini tasimadigmdan. Bor¢lar Kanunu
hiiktimlerinin uygulanmast hukuken miimkiin degildir..."

6. Benzer dosyalardaki goriisii bilindiginden, ayrica Yargitay Cumhuriyet Bagsaveismn goriisii almmanustir.

M. iLGILI HUKUK
7. 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun “Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg: Yetkisinin Smurr” baghkh 2.
maddesinin degisik 1 numarah bendinde su diizenlemeye yer verilmistir:

“a) (Degisik : 8.6.2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykwi olduklarmdan dolayr iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar: dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam
yargi davalari,

¢) Tahkim yolu ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu
hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tiirlii idavi sozlesmelerden dolayi taraflar arasimda
¢tkkan uyusmazhklara iliskin davalar”

8. 6098 sayll Tirk Borglar Kanununun 77. maddesinde, "Hakli bir sebep olmaksizin, bir baskasmin
malvarligmdan veya emeginden zenginlesen, bu zenginlesmeyi geri vermekle yiikiimliidiiv: Bu yiikiimliiliik,
ozellikle zenginlesmenin gegerli olmayan veya gerceklesmemis ya da sona ermis bir sebebe dayanmast
durumunda dogmus olur.” diizenlemesine yer verilmistir.

9. Aym Kanumun 79. maddesinde de, "Sebepsiz zenginlesen, zenginlesmenin geri istenmesi swasmda
elinden ¢ikmis oldugunu ispat ettigi kismin disinda kalani geri vermekle yiikiimliidiir. Zenginlesen, zenginlesmeyi
iyiniyetli olmaksizin elden ¢ikarmissa veya elden ¢ikarken ileride geri vermek zorunda kalabilecegini hesaba
katmast gerekiyorsa, zenginlesmenin tamamni geri vermekle yiiktimliidiir. " hikme baglanmustir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

10. Uyusmazik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin bagkanhginda, Uyeler Siikrii BOZER, Mehmet
AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katilmlartyla yapilan 07/06/2021
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin, amlan
Kammn'un 10/2. maddesinde ongoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itiraznn reddedilmesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire icinde bagvuruda bulunmasi {izerine Danistay Bagsaveisimca, 10. maddede ongorillen bigimde, olumiu
gorev uyusmazhig ¢ikarildig anlagimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigindan gérev uyusmazhigmm
esasmin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

11. Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU nun, davann ¢ézimiinde adli yargmn gorevii oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim
CIFTCI ile Damstay Savest Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevii oldugu yolundaki soztii agiklamalar da
dinlendikten sonra geregi goriisiiltip diistintildii:

12. Dava, lisanssiz elektrik {iretimi yapan davaci sirketin davah Meram Elektrik Dagitim A.S'ye Mart 2018
tarthinde verdigi enerji bedelinin, davah tarafindan aralarmdaki anlagsmaya aykmi olarak odenmeyerek, sebepsiz
zenginlesmeye yol acildig iddiasiyla ve s6z konusu bedelin tahsili istemiyle agilustir.

13.Davalt Meram Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (MEDAS), tiim hisseleri Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim
Sirketi (TEDAS)' ne ait iken Ozellestime Yiksek Kurulinca ozellestirme kapsamma alnmustr. Bu dogrultuda
MEDAS’m TEDAS’a ait olan %100 oranindaki hissesinin Ozellestirme Yiksek Kurulunun 30/04/2009 tarihli ve
2009/16 sayih karari uyarinca, satisma iliskin Ozellestirme Idaresi Bagkanhg ile Alcen Enerji Dagitim ve Perakende Satis
Hizmetleri A.S. arasmda 30/10/2009 tarihinde inwalanan Hisse Satis Sozlesmesi ile dzellestirildigy, sirketin ayni isim
altnda (MERAM ELEK TRiK DAGITIM A.S.) olarak faaliyetlerini sirdiirdiigii belirlenmistir. Bu itibarla davah sirketin
Ozel hukuk tiizel kisisi sifatinda bir tereddiit yoktur.

14. Dosyanm incelenmesinde; kurdugu giines enerji sistemi ile lisanssiz elektrik tiretimi yapan davac sirket ile
davah MEDAS arasmda inwalanan”Lisanssiz Elektrik Ureticileri Icin Dagitim Sistem Kullanm Anlasmast”
uyarmca davacmm sisteme aktardig enerji karsiignda taraflarm karsiikh edimlerin ve yikimliiiklerin belirlendig;,
anlagmazliklarm Kurum tarafindan ¢6ziime kavusturulacagmm hitkkme baglandig, davaci sirkete ait tiretim santrallerinden
birer tanesinin 10/03/2018 ve 25/03/2018 tarihlerinde iki kez anlk 1 MW {iizerinde tiretim yaparak sisteme aktardigy ileri
strtilerek, Mart 2018 6demesinin yapimadigm, sisteme anlk olarak binde 1,7 kW elektrik verildigi iddiasmm gergek
dis1 olmasi sebebiyle daval sirketin sebepsiz zenginlestigi iddiastyla bakilan davanin a¢ildig anlasiimaktadir.



15. Yukarida alntilanan mevzuat hikkiimleri ve dava birlikte degerlendirildiginde, davanm agildig; tarihte davah
mevkiinde kamu kurulusu niteligi tagmayan Meram Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (MEDAS ) nin bulunmasy, taraflar
arasmdaki uyusmazlign Tirk Borglar Kanumu' nda dizenlenen sebepsiz zengmlesme hikiimlerine ilisgkin olmast
karsisinda, idari yarg yetkisi kapsaminda agimus bir idari dava bulundugundan s6z etmek olanaksiz oldugundan;
uyusmazligin, 6zel hukuk hikiimlerine gore goriim ve ¢ozimiinde adli yargr yerinin gorevli oldugu sonucuna varihmistr.

16. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak, Danistay Bagsaveismn bagvurusumun reddine
karar verilmesi gerektigi sonucuna varihmstir.

V. HUKD
Agiklanan gerekeelerle;

A. Davanin g6ziimiinde ADLI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,
B. Danistay Bagsaveismm BASVURUSUNUN REDDINE,

~ 07/06/2021 tarihinde, Uyeler Aydemir TUNC ve Ahmet ARSLAN’m KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE
KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Stikrii Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
KARSI OY

Dava, Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine liskin Yonetmelik kapsaminda lisanssiz olarak elektrik
tretimi yapan davaci sirketin davah Meram Elektrik Dagtim A.S.'ye verdigi enerji bedellerinin daval tarafindan
aralarmdaki anlagmaya aykir olarak ddenmeyerek sebepsiz zengmlesmeye sebep olndugundan, s6z konusu bedelin
davalidan faiz ile birlikte tazmini istemiyle agilmustir.

2577 sayih Kamm'un 2.1.a maddesinde; Idari islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve mmaksat
yonlerinden biri ile hukuka aykm olduklarmdan dolayr iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler tarafindan agilan iptal
davalari Idari dava tiirleri arasmnda sayilmis olup, idare tarafindan, bir kanu hizmetinin yiiriititmesi dolayisiyla kanu giicti
kullanilarak tek tarafh iradeyle tesis edilen kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu Idarf islemlere karst agilacak davalarda Idarf
yargl yeri gorevli bulunmaktadir.

Elektrik enerjisine iliskin faaliyetleri, temel olarak “tretim’, “fletim”, “dagitm” ve “ticaret” baghklar1 altmda
toplamak miimkiindiir. Hizmetin kesintiye ugramasmm alternatif maliyetleri ok yiiksek oldugu i¢in biitiin bu faaliyetlerin
bir koordinasyon i¢inde yiiriitithmesi sarttr. Bu amacla, 4628 sayih Elektrik Piyasast Kanunu ile, 2001 yilinda kamu tiizel
kisiligini haiz, Idari ve mali 6zerklige sahip ve bu Kamun ile kendisine verilen gorevieri yerine getirmek, enerji piyasasmi
diizenlemek ve denetlemek iizere Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmustur.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayilh Kamun ve ilgili mevzuatinda detayh olarak diizenlenmis, 4628 sayih
Kanun'un miilga 2. maddesi, elektrik piyasasi faaliyetlerini: “piyasada faaliyet gosterecek tiizel kisilerin {iretim, iletim,
dagitim, toptan satis, perakende satig, perakende satis hizmeti, ticaret, ithalat ve ihracat faaliyetleri” olarak swralamustir.
Kamun'da elektrik enerjisi “fletim” faaliyetinin ancak tekel niteliginde ve Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi tarafindan
yiritilebilecegi dizenlenmistir. Diger faaliyetlerde ise, kamu tiizel kisilerinin yannda, 6zel hukuk tiizel kisilerinin de
hizmetlerin yiiriitiilmesine katilabilecegi 6ngoriilmiistir. Elektrik piyasasi faaliyetlerinin yiiriitiimesinde kamu-6zel ayrinmu
yapilmaksizin, kural olarak, lisans alnmasi zorunlulugu getiriimistir. Belirtilen yaklasim, 30.3.2013 tarih ve 28603 sayih
Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige giren 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu ile de stirdiiriiimiistiir.

Bu itbarla, elektrik piyasasi faaliyetlerinin, arz giivenligini ve kamu hizmeti gerekliliklerini saglayacak bir uyum
icinde yiiriitiihresi icin diizenleme, denetleme ve kolluk faaliyetlerinde bulunma islevierinin kamu giiciiyle yerine getirildigi
bir kamu hizimeti faaliyeti oldugu sonucuna ulagimaktadr.

Ote yandan, elektrigin kamu hizmeti 6zelligi, "dagitim" faaliyeti agismdan ele alndignda, 6446 sayih Kanun'un
"Dagitim Faaliyeti" bashkh 9. maddesi, dagitim sirketlerinin lisanslarnda belirtilen bolgelerdeki tesislerde yenilerme, ikame
ve kapasite artrm yatrmmlarm yapma, dagitim sistemine bagh ve/veya baglanacak olan tiim sistem kullanicilarma, esit
taraflar arasmda ayrim gozetmeksizin elektrik enerjisi dagitim ve baglant hizmeti sunma yikiimliigii getirmistir. Kanun'da
ve gl yonetmeliklerde "dagtim' faaliyetini yerine getirecek isletmelerin uymasi gereken yikiimlillikler agikca
dizenlenmistir.

Elektrik dagitim piyasasmmn en temel aktorii Tirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS); titzel kisilige sahip, 6zel



hukuk hikkiimlerine tabi, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumiulugu sermayesi ile smirh, elektrik dagitmmyla, elektrigin
tiketicilere perakende satisi ve tiketicilere perakende hizmeti verilimesiyle istigal eden bir iktisadi devlet tesekkiiliidir.
Dogal tekel niteligindeki elektrik dagitim faaliyeti 4628 sayih Kanun 6ncesinde TEDAS tarafindan gergeklestiriimekte
iken, 4628 saylh Kanun uyarmca, dagitim sektorinin, EPDK tarafindan verilen dagitim lisanslartyla bolgesel tekeller
olarak isletimesi ngoriimiistiir. 17/03/2004 tarihinde Yiksek Planlama Kurulu'nun 2004/3 sayil karartyla onaylanarak
yiiriirliige giren "Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi" (Strateji Belgesi) ile elektrik
dagitim ve tretim alanlarnt i¢in Ozellestirme girisimi baglatilarak  6zellestirme  uygulamalarma dagitim sektoriinden
baslanacag belirtiimis; Strateji Belgesindeki eylem planma uygun olarak Ozellestirme Yiksek Kurul'nun 02.04.2004
tarthli ve 2004/22 sayih karartyla TEDAS 6zellestirme progranmma almnustr. Bu kapsamda, s6z konusu Yiiksek
Planlama Kurulu karan ekinde yer alan dagitim bolgelernin sirketlestiriimesinin tamamlanarak TEDAS'm hissedart
oldugu ve dagitim ve perakende satig hizmeti yiiriiten 20 dagitim sirketi olusturulmustur. 4628 sayih Kanun'un 14.2.
maddesinde yer verilen, "TEDAS'm faaliyet alannda yer alan ve dagitim faaliyeti igin gerekli olan isletme ve varlklar
tizerinde, miilkiyeti sakh kalmak kaydi lle TEDAS ile belirlenen dagitim bolgelerinde faaliyet gostermek tizere kurulan
elektrik dagitim sirketleri arasmda igletme hakki devir sozZlesmesi diizenlenebilir." kurah uyarmca, TEDAS ile % 100
hisselerine sahip oldugu 20 elektrik dagtim sirketi arasmda dagitim varhklarmn isletimesine yonelik Idari sozlesme
niteligine sahip "sletme Hakki Devir Sézlesmesi" imzalanms ve Ozellestirme Yiksek Kurulu'mmn 7.11.2005 tarihli ve
2005/125 sayih karartyla da; sermayesinn % 1000 TEDAS'a ait olan ve elektrk dagtim

bolgelerinde dagitim lisansi ile TEDAS'm vhdesinde bulunan dagitim sisteminin isletme hakkma sahip olan veya ileride
sahip olacak dagitim sirketlerinin hisselerinin blok olarak satis yontem ile 6zellestiriimesine karar verilmistir.

Ote yandan, 14/02/2018 giinlii, 30332 sayilt Resmi Gazetede yaymlanan Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. Ana
Statiistiniin 5. maddesinde, TEDAS ' tiizel kisilife sahip faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle smirh bir
iktisadi devlet tesekkiilii oldugu hitkkmiine yer verilmistir.

Dagitim bolgelerinin 6zellestiriimesinde "[sletme Hakki Devri'ne dayah olarak uygulanan "Hisse Satis Modeli'ne
gore yatrimel, 6zellestirilen dagitim sirketinin bulundugu bolgedeki elektrik dagitim lisansma sahip tek sirket olmaktadir.
Ancak, yatrmemn isletme hakkm devraldigi dagitim tesisleri ve bu tesislerin isletilmesinde varhigl zorunlu unsurlarm
miilkiyeti TEDAS'ta kalmaya devam etmektedir. Yatrmcl, dagitim sirketinin hisselerinin sahibi olarak TEDAS ile
imzalanmis olan isletme hakki devir sézlesmesi cergevesinde dagitim varliklarmm isletme hakki elde etmektedir. Yani,
"hisse satiy modeli'nde, meveut varlklar ile 6zellestirme sonrast yatirimer tarafindan gergeklestirilecek yatimmlar sonucu
olusacak yeni varliklarm miikiyeti TEDAS'ta kalirken, yatrimei, dagitim tesislerinin ve bu teSJSIenn isletimesinde varlig
zorunlu diger unsurlarm igletme hakkm kazanmakta ve tiim yeni yatirmmlari gergeklestirme yiikii tnii tistlenmektedir.
Yatirimer ayrica, isletme hakki gcergevesinde verecegi hizmeti ve Ustlendigi yiikiimliilikleri, 4628 sayih Kanun ve ilgili alt
diizenleneler uyarmca ve EPDK'nin denetimi altnda gergeklestirmektedir. Davah dagitim sirketinin de belirli bolgeler
dahilinde bolgesel tekel olarak elektrik enerjisinin dagitimiyla gorevii oldugu s6z konusu kamusal hizmet kapsaminda,
lisansstz elektrik tiretimine iliskin baglantt bagvurularmm 02/10/2013 tarihli ve 28783 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Elektrik Piyasasnda Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Yonetmelk ve Yonetmelk uyarmca ¢karlan Teblig
cergevesinde dagitim sirketlerine yapilacag belirtilmistir. Yonetmeligin "Baglant1 ve Sistem Kullanmma Tliskin Hiikiimler"
baghkh boliminde, baglanti esaslar, baglanti basvuru siireci, baglantt basvurularmm  degerlendirilmesi  ve
sonuglandiriimast ve baglant ve sistem kullanm siireci, bu siiregte dagitim sirketinin yetki ve sorumiulugu, her agamada
hangi idari iglemlerin nasil tesis edilecegi ayrmtih olarak diizenlenmistir.

Her ne kadar davah sirketin 6zel hukuk tiizel kisisi ve dava konusu iglemlerin de 6zel hukuk islemi oldugu ifade
edilmigse de, 6zel faaliyetler i¢in s6z konusu olamayacak tistin ayricaliklara sahip olan, yikimililikler rejimine tabi
tutulan ve sorumlulugu ile denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan tistlenilen kamu hizimeti niteligindeki elektrik
dagitim faaliyetini yirtiten davah sirket ile davaci sirket arasmdaki iliskinin ticari bir iliski olarak degerlendirilemeyeceg;,
bu kapsamda kamu giicii kullanilarak tek yanh irade agiklamasiyla tesis edilen dava konusu iglemlerin yargisal denetimini
yapma ve bu islemlerden dogan tazminat istemini (ve diger istemleri) karara baglama gorevinin idari yargl merciine ait
oldugu agiktrr.

Bu fitibarla, davaci tarafindan yapilan s6z konusu basvurunun reddine iliskin iglemden dogan uyusmazhigin
¢ozimiiniin idari yargmm gérevinde bulundugu sonucuna ulasildigmdan, uyusmazhigm ¢6ziminde adli yargyr gorevhi
kabul eden ¢ogunlugun kararma katilmryoruz.
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