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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci, daval belediyeye ait ¢ay bahgesini yapilan ihale sonucu akdedilen31/05/2019 tarihli 42 sayil karar/
sozlesme ile kiraladigm, gelisen yeni durum karsismda 08/10/2019 tarihli dilekgeyle kira sozlesmesini feshetmek
istedigini, bunun {izerine de birkmis kira bedeli tutarmn 15 gin icerisinde 6denmesi, aksi takdirde icra takibi
baslatilacagmna dair 31/10/2019 tarih ve E.1003 sayih islemin iptali istemiyle idari yarg yerinde dava agmustir.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKIN BASVURU SURECIH
A. Idari Yargida

2. Denidi Idare Mahkemesi 21/11/2019 tarihli ve E.2019/1341, K.2019/1326sayih karan ile,
uyusmazlign, taraflar arasmda akdedilen kira sozlesmesinde belirlenmis kira bedelinin 6denmesi gerektigine iliskin
oldugu, s6zlesmenin akdedilimesinden sonraki asamada idare ile davaci arasmdaki s6zlesmenin uygulanmasindan
kaynaklandign anlagildigndan, davann gorim ve ¢6ziimiinde adli yargt yerlerinin (Sulh Hukuk Mahkemesi) gorevhi
oldugu sonucuna varildig gerekgesiyle; davann 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15/1-a. maddesi hikmii
uyarmca gorev yoniinden reddine kesin olmak {izere karar vermistir.

3. Davaci, bu kez ayni istemle adli yargt yerinde dava agmgtrr.
B. Adli Yargida

4. Cal Sulh Hukuk Mahkemesi 31/12/2019 tarihli ve E.2019/533, K.2019/605 sayih karan ile yarg
yolu bakimmdan mahkemelerinin gérevsizligine ve ayrica meydana gelen yargi yolu uyusmazhiginin ¢6zimil igin dosyanm,
karar kesmlestiginde Uyusmazik Mahkemesi Kamunu'mun 19/1 maddesi geregince Uyusmazik Mahkemesine
gonderilmesine de karar vermis ve bu karar kesinlesmistir. Gorevsizlik kararmm ilgili kism s6yledir:

"...agian davamin Bekilli Belediyesinin enciimen kararmmn iptali istemi oldugu, kamu giiciine
dayamlarak alinan kararmn idari bir islem oldugu, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1-a
maddesi ile idare tarafindan yapilan bir islemin iptali amaciyla agilacak iptal davalarmm idari yargi
yerinde agilacagmn diizenlendigi, idari yargt yerlerinde agilacak iptal davaswin konusunun, tek yani,
hukuksal sonug yaratan ve icrai nitelikteki idari islemler oldugu, davali idavenin usul ve yasaya aykirt
olarak islem tesis ettigi iddia edilerek amilan islemin iptalinin talep edildigi, dolayisyla tek yani,
hukuksal sonug yaratan ve icrai nitelikteki bir idari islemin iptalinin talep edildigi, daval idarenin
kamusal kurallar ¢ercevesinde faaliyet gostermekte olup, eylem ve islemlerinin de dzel kanunlarda yer
alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla kamusal nitelikte oldugu ve kamu hizmeti kavrami ¢ergevesinde
bulundugu, bu nedenle davaya bakma gorev ve yetkisinin idari yargt mercilerine ait oldugu..."

1L iLGILIi HUKUK

5. 2886 sayih Deviet Thale Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fikrasmda, genel biitceye dahil dairelerle katrma
biiteeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin aim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasmma islerinin, bu Kanun'da yazh hikkiimlere gore yiiriitiilecegi belirtiimis; aym K anun'un 4. maddesinde, ‘Kira: Tasmr
ve tasmmaz mallarm ve haklarm kiralanmasm veya kiraya verilmesi”; “Ihale: bu Yasa'da yazili usul ve
sartlarla, isin istekliler arasmdan segilecek birisi iizerinde bwakidigm gosteren ve yetkili mercilerin onayt ile
tamamlanan sézlesmeden onceki islemler” seklinde tanmlanms ve "[halenin sozlesmeye baglanmasi" baghgm
tastyan 53. maddeden 6nce yer alan hiikiimlerde, thale asamasi diizenlenmistir.

6. 6098 sayih Tirk Borglar Kanunu'mun 1. maddesinde; "Sozlesme, taraflarin iradelerini karsilikli ve
birbirine uygun olarak agiklamalariyla kurulur: Irade aciklamasi, acik veya ortiilii olabilir" hikmine yer
verilmis, 299. maddesinde "Kira sozlesmesi" .. .kiraya verenin bir seyin kullanimasm veya kullanmayla birlikte
ondan yararlanilmasm kiraciya bwakmayi, kiracmmm da buna karsilik kararlagtirilan kira bedelini 6demeyi



tistlendigi sozlesmedir.” seklinde tanmlanmig; Kanun'un devam eden maddelerinde de kiraciya, kiralayana, bunlarm
haklarma ve borglarma iliskin ayrmtih hikkiimlere yer verilmistir.

7. 5393 sayh Belediye Kanunu'nun ‘Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baglkh 14. maddesinde;*
Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartila;

a) Imar; su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve cevre
saghg, temizlik ve kati atik; zabita, itfaive, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve
mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta
ve yiiksek dgrenim dgrenci yurtlar: (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il ozel idareleri,
bagh kuruluglar: ve bunlarn iiyesi olduklart birlikler ile ortagi olduklart Sayistay denetimine tabi sirketler
tarafindan, orta ve yiiksek dgrenim 6grenci yurtlari ile Devlete ait her derecedeki okul binalarmmn yapim, bakim
ve onarmmi ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma, ekonomi
ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptwwr: ... hikkmii ile ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi hizmetleri
belediyenin gorevieri arasmda sayihustir.

8. Aynmi Kanun'un “Belediye Meclisi” baslikh 17. maddesinde, ‘Belediye meclisi, belediyenin karar organidr ve
ilglli kanunda gosterilen esas ve ustllere gore secilmis {iyelerden olusur.” hikkmiiyle belediye meclismin tanmu ve
kimlerden olusacagy;, “Meclisin gorev ve yetkileri” baslkh 18. maddesinin ( €) bendinde “Tasimmaz mal alimina,
satimina, takasna, tahsisine, tahsis seklinin degistivilmesine veya tahsisli bir tagmmazin kamu hizmetinde
ihtiyag duyulmamast hdlinde tahsisin kaldwilmasma; tic yildan fazla kiralanmasma ve siiresi otuz yili gecmemek
kaydiyla bunlar iizerinde sl ayni hak tesisine karar vermek.” hikkmii ile de tasmmaz mal alm satiminm belediye
meclisinin gorev ve yetkileri arasinda oldugu agiklanmustir.

9. Aym Kanun'un “Belediye Enciimeni” bashkh 33. maddesinde Belediye Enciimeninin kimlerden olustugu ve
kimlerin ¢agrilacag belirtilmis, “Enciimenin gorev ve yetkileri” baslkh 34. maddesinin ( g) bendinde ise; “Tagmmaz
mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarm uygulamak; siivesi ti¢ yili gecmemek iizere
kiralanmasna karar vermek.” seklindeki dizenleme ile, tasmmaz mal am ve satmma iliskin Belediye Meclis
kararlarmm uygulanmasmmn enctimenin gorev ve yetkisi iginde oldugu vurgulanmustir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

10. Uyusmazik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin bagkanhgnda, Uyeler Sikkrii BOZER, Mehmet
AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katilmlartyla yapilan 05/07/2021

taraflari, konusu ve nedeni aymi olan davada; idari yargl yerince adli yargt yerinin gérevli oldugu gerekgesiyle verilmis bir
gorevsizlik karari bulunmakta olup, bunun {zerine kendine gelen davayr inceleyen adli yargl yermin sahip oldugu
secenekler ile verdigi karar bakimindan bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

11. a) 2247 sayih Kanun'un 14. maddesinde yer alan, “Olumsuz gorev uyusmazhigmm bulundugunun ileri
stiriilebilmesi icin adli ve idari yargt mercilerinin taraflari, konusu ve sebebi aym olan davada kendilerini
gorevsiz gormeleri ve bu yolda verdikleri kararlarm kesin veya kesinlesmis olmasi gerekir.

Bu uyusmazhgm giderilmesi istemi, ancak davanmin taraflarmca (...) ileri siiriilebiliv” hikmine gore,
idare mahkemesinin kesinlesmis gorevsizlik karari {izerine adli yargl yerince de gorevsizlik karar verilmesi ve bu kararm
kesmnlesmesi halinde, olumsuz gorev uyusmazhign dogmus olacak; hukuk alannda dogmus bulunan bu uyusmazhign
giderilmesi istemi ise, ancak davanm taraflarmca ileri siiriilebilecektir.

b) 2247 saylh Kamn'un 19. maddesindeki “Adli ve idari yargt mercilerinden birisinin kesin veya
kesinlesmis gorevsizlik karart tizerine kendisine gelen bir davayt incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir
yargt mercii davada gorevsizlik karart veren merciin gorevii oldugu kanmisma varwsa, gerekgeli bir karar ile
gorevli merciin belirtilmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine basvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmaziik
Mahkemesinin karar vermesine degin erteler.

(Degisik ikinci fikra: 23/7/2008 — 5791/9 md.) Yargi merciince, dnceki gorevsizlik kararmna iliskin dava
dosyast da temin edilerek, gerek¢eli bagvuru karar ile birlikte dava dosyalart Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilir.” hikmiine gore ise, adli yarg yeri, davaya bakma gérevinin daha dnce gorevsizlik karart veren idari yargi
yerine ait oldugunu belirten gerekeeli bir karar ile dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine basvurma olanagma sahiptir. Su
kadar ki, bagvuru kararmm, gorev konusunda Uyusmazik Mahkemesince karar veriimesine degin isin incelenmesinin
ertelenmesi hususunu da igermesi gerekir.

12. Kanunkoyucu, 14. maddeye gore olumsuz gorev uyusmazligi dogmast durumunda her iki yargr merciince
isten el gekilmis oldugundan basvurma istencini davanin taraflarma birakmms iken, bu yonteme oranla daha kisa zamanda
¢oziime ulagimasm amacladZ 19. madde ile, daha 6nce gorevsizlik karari veren yargi mercinden sonra davayl
inceleyen yargl merciine, isten el cekmeden dogrudan Uyusmaziik Mahkemesine bagvurma olanagi tanimustir.

13. Olayda, adli yarg yerince, 2247 sayih Kanun'un 19. maddesi uyarmca, Idare Mahkemesinin gorevsizlik
karar ile Mahkemeleri dosyasi arasmda olumsuz gorev uyusmazligi ¢iktigndan dolayi, gorevsizlik karart yaninda, gorevh
yarg! yerinin belirlenmesi amaciyla dosyann Uyusmaziik Mahkemesine gonderilmesine de karar verildigi; ancak bunun



ara karart ile degl, dosyann kapatiip karar numarast almmak suretiyle yapildigi ve kararm kesmlesmesinden sonra,
dosyanm Uyusmaziik Mahkemesine gonderildigi goriimiistiir.

14. Bu haliyle, Sulh Hukuk Mahkemesi karari1 2247 sayih Kanun’da 6ngriilen yonteme uymamaktadir.

15. Ancak, idari ve adli yarg yerleri arasmda olumsuz gorev uyusmazligi dogdugu, Sulh Hukuk Mahkemesince,
2247 sayih Kanun'un 14. ve 19. maddelerinde 6ngdriilen sekilde, idari yargi dava dosyasi da temin edilerek gonderildigi
ve sonucta usule iliskin bagka bir noksanlk da bulinmadigi anlasidigndan, idari ve adli yarg yerleri arasmda dogan
gorev uyusmazhignm esasmmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasimn incelenmesi

16. Raportor-Hakim Taskm CELIK in, davanmn ¢ozimiinde adli yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saverst Halil fbrahim CIFTCT
ile Danistay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargnn gorevli oldugu yolndaki sézlii agiklamalart da dinlendikten
sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

17. Dava, miilkiyeti Bekilli Belediye Baskanhgma ait Denizli ili, Bekilli flcesi, Ugkuyu Mahallesi, 167 Ada ve 1
Parsel sayih tasmmaz tizerinde bulunan ¢ay bahgesinin (kira sozlesmesine istinaden) kiracisi olan davaci tarafindan, davah
idareden kiralamis oldugu tagmmaza iliskin olarak 4.788,22 TL kira bedelinin 15 giin icerisinde 6denmesi aksi takdirde
icra takibi baslatilacag yoniinde tesis edilen Bekilli Belediye Baskanlg Mali Hizmetler Mudiirliigiinin 31/10/2019 tarih
ve E.1003 sayili isleminin iptali istemiyle acimistir.

18. 2886 sayih Deviet Thale Kanunu'mnl. maddesinde sayilan islerle ilgili olarak yapilacak ihalelerde, idarede
kanunilik ilkesi geregince, idarenin gesitli usul kurallarma uymasi zorunlu olup, bu Kanun kapsamna giren bir isin veya
ihtiyacm belirlenimesi, thale yonteminin tespiti, ihale ilar ve ihale karari alnmasi siirecinden gegilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda, 2886 sayil Deviet Thale Kanunu'nun kamu hukukunu ilgjlendiren bir kanun olmasi nedeniyle, 6greti ile adli ve
idari yargl uygulamasmda sozlesme agamasma kadar kanuna dayamilarak idarece alnan karar ve yapilan islemlerin iptali
istemiyle acilan davalarm idari yarg1 yerinde, sozlesme yapildiktan sonra sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasi nedeniyle
ortaya ¢ikan uyusmazliklarm ise s6zlesme ve 6zel hukuk hikkiimlerine gore adli yarg yerinde goriilmesi gerektigi hususu
genel kabul gormektedir.

19. Ote yandan Belediyelerin kamu hizmeti goren kurulus olduklars; tizel kisilik olarak kendilerine kanunlarla
verilen gorev ve yetkileri kullanrken, kamunla diizenlenmis organlan ile bu islemleri gerceklestirmeleri gerektigi
tartismasizdir.

20. Dava dosyalarmm incelenmesinden; davacmm Miilkiyeti Bekilli Belediye Baskanhgma ait Denizli i1, Bekill
Tlgesi, Uckuyu Mahallesi, 167 Ada ve 1 Parsel sayih tasmmaz iizerinde bulunan ¢ay bahgesini 31/05/2019 tarihli kira
sozlesmesine istinaden kiraladigy, Idarece diizenlenen Sartnamenin davaci tarafindan da imzalanarak kabul edildiginin
belirtildig; Sartnamede kira sozlesmesinin hangi kosullarda fesih edilecegi hususuna, diger yiikiimliilik ve yaptirimlara da
yer verildigi; davacmm davah idareye verdigi 08/10/2019 tarihli dilekge ile, sozlesme hikkiimlerine istinaden s6zlesmeyi
feshetmek istedigini beyan ettigi, bunun {izerine daval idareden kiralamus oldugu tagmmaza iliskin olarak 4.788,22 TL
kira bedelinin 15 giin icerisinde 6denmesi aksi takdirde icra takibi baslatiacags yoniinde Bekilli Belediyesi Enclimeninin
11/10/2019 tarihli ve 85 numarah karari aldig, bu hususun Bekilli Belediye Bagkanhg Mali Hizmetler Miidiirliiginin
31/10/2019 tarih ve E. 1003 sayih islemiyle davaciya bildirildigi, sonucta anilan iglemin iptali istemiyle bakilan davanmn

acildig1 anlasimstrr.

21. Idari yargnm gorev alan, idare hukukunun uygulanmasmdan dogan uyusmaziklardir. idare hukuku kurallart
icinde, kamu hizmetinin yiiriitiilmesi amaciyla, kamu giicii kullanilarak tesis edilen idari islemler, idari eylem ve idari
sozlesmelerden dogan uyusmazliklarm goriim ve ¢6ziimii idari yargmmn gérev alanma girmektedir. Davanm idari yargida
gorillebilimesi i¢in taraflar arasmda yapilan s6zlesmenin bir idari szlesme olmasi gerekir. Bir sozlesmenin idari s6zlesme
sayllabilmesi icin ise, stirekli bir kanu hizmetinin goriihmesi amacin tagimasy, taraflardan birinin idare olmast ve kamu
hukukuna 6zgii, kamu hukukundan dogan sart ve hikiimlerin s6zlesmede birlikte yer almasi gereki. Bu tiir
sozlesmelerin, idarenin tek tarafh ayricalikh tistin hak ve yetkilerini igermesi gerekmektedir.

22. Yukarida agiklanan tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde; tasmmazn kiralanmast iglemi idari usuller
kullanilarak tesis edilmesine karsm; kiralama islemi gerceklestikten, belediyenin 6zel miilkiyetinde bulunan tasmmazin
kiracsi olan davact ile davah idare arasinda diizenlenmis bulinan kira s6zlesmesi yoluyla Borglar Kanunu'nda ifadesini
bulan kiracr-kiralayan iliskisi kurulduktan sonra; taraflar arasmdaki kira sdzlesmesinin uygulanmasindan dogan davanm,
Ozel hukuk hikkiimlerine gore adli yarg yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna variustir.

23. Yukarida belirtilen hususlar goz 6niinde bulundurularak; Cal Sulh Hukuk Mahkemesinin yonteme uymayan
bagvurusunun reddi ile aym Mahkemece verilen 31/12/2019 tarhli ve E.2019/533, K.2019/605 sayih gorevsizlk
kararmm kaldmilmasi gerekmistir.

V. HOKD

Agiklanan gerekeelerle;



A. Davann ¢ozimiinde ADLI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Cal Suh Hukuk Mahkemesinin yonteme uymayan BASVURUSUNUN REDDI ile aym Mahkemece
verilen 31/12/2019 tarihli ve E.2019/533, K.2019/605 sayih GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

05/07/2021 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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