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Davah  : Tirrkiye Elektrik {letim Anonim Sirketi

Vekilleri : AvM. D,Av. 0.0.C.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili dilekgesinde, miivekkili Sirketin, C. Riizgar Enerjisi Santralm islettigni,davah ile ilgli
Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda yapilan yarisma sonucunda,tirettigi her bir kWH i¢in davalya 2,9-Krs 6demeyi
taahhiit ederek Antakya2 Iskenderun-2 Elektrik [letim Hattndan sisteme baglanti hakki kazandigmi; Yénetmelik
hikkiimlerine gore davah ile miivekkil Sirket arasmda Riizgar Enerjisi (RES) Katki Pay1 Anlagmast inwzalandigi, daha
sonra bu sozlesmenin revize edildigini; Anlasma’nin 3. maddesinde ve bu Anlasma’nin dayandig Yonetmeligin 9.
maddesinde belirtilen esaslara gore hesaplanacak katki paymm, tesisin bir yilik elektrik enerjisi tiretimi {izerinden
hesaplanan bir énceki yila ait yillik toplam RES katki pay tutarmm 15 Ocak giinii saat 17:00’ye kadar TEIAS tarafindan
miivekkili Sirkete faturalanacagm; ilgili formiile gore degerler yerlestirilerek hesap yapildignda Elektrik Enerjisi tiretimi
igin miivekkilinin, 2020 Ocak aymnda TEIAS tarafindan diizenlenecek faturaya gore 6demesi gereken toplam RES Katki
Payr Tutarmmn KDV dahil olmak tizere 7.876.622,69 TL olmast gerektigini; ancak davalnn,agik Anlagsma hiikiimlerine
aykm ve keyfi bir yorum yaparak, Y6netmelk ve RES Katki Pay1 Anlasmasmdaki formiilin mahiyetini degjstirdigini, bir
onceki yin kiimitlatif TUFE oranma bir puan ilave etmek suretiyle hesaplamaya basladigms, davalnn ongordiigii sekilde
anlasma hikiimlerinin yok sayilarak katki payr hesabi yapilmasi halinde, birkag yil igerisinde miivekkilinin, o yil elde ettigi
gelirin tamamunt davahya katki payr adi altmda 6demek zorunda kalacagmidavalinm, Anlasmaya ve Y 6netrelige aykirt
bir yorum ve yontemle hesapladigr bedel tizerinden 24/01/2020 tarihi TEE2020015800189 numarah KDV Dahil
17.059.634,64 TL bedelli e-faturay1 diizenleyerek miivekkili Sirkete e-fatura sistemi iizerinden 24/01/2020 tarihinde;
ayrica faturaya iliskin Ust yaz niteligindeki E.43192 no’lu yazsmu da 30/01/2020 tarhhinde ilettigni; miivekkilinin
ihtarname ile faturaya itiraz ettigini; tutarmm 7.876.622,69 TL olmasi gerektigini TEIAS a bildirdigini, fatura tutarmmn
9.183.011,94 T lik boliimiiniin, miivekkili tarafindan diizenlenen 29/01/2020 tarih ve ZTE2020000000006 nolu iade
faturast ile davalya gonderildigini; bununla birlikte, miivekkilinin, yasal hesaba gore ddemesi gereken, ttiraz ediimeyen
KDV dahl 7.876.622,70 TLyi davahya odedigmisorunun ¢ozimii i¢in yazigmalar yapimasma ragmen
davalmm,anlagma hikkiimlerine gore yapiimis bulunan hesaplamayi kabul etmedigini ifade ederek; TEE2020015800189
numarall KDV Dahil 17.059.634,64 TL bedelli faturann KDV déhil 9.183.011,94 T lk kismndan miivekkilinin
borcunun olmadigmin tespitine karar veriimesi istemiyle adli yarg: yerinde dava agmgtrr.

2. Davah TETAS vekili cevap dilekgesinde, davann goriim ve ¢oziimiinde idari yargmm gorevi oldugunu ileri
stirerek yargi yolu itirazinda bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA ILIiSKiN BASVURU SURECi
A. Adli Yargida

3.Ankara 11. Asliye Ticaret M ahkemesinin 11/03/2021 tarihli ve E.2020/415sayih karan ile, davaya
bakmaya mahkemelerinin gdrevli oldugu gerekgesiyle davah tarafin gorev itiraznn reddine karar vermistir.

4. Daval vekili tarafindan, siiresi i¢cinde verilen dilekge ile olumlu gorev uyusmazhigr cikarilmasi istemiyle
basvuruda bulunulmasi iizerine dilekge, dava dosyasmin onayh 6rmegi ile birlikte Danigtay Bassaveiligna gonderiimistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma iliskin Damistay Bassaveihg Talebi

5. Danistay Bassavcisi, agilan davanin idari yarg yerinde goriilmesi gerektiginden bahisle 2247 sayih Kanun'un
10. maddesi geregince, olumlu gorev uyusmazlig cikarmasma, dosyann Uyusmazlk Mahkemesi Baskanhigma
gonderilmesine karar vermistir. Olumlu gorev uyusmazhig ¢ikariimasma iliskin talebin ilgili kisimlar s6yledir:

"Elektrik enerjisine iliskin faaliyetleri, temel olarak “‘iivetim”, “iletim”, “dagitim” ve “ticarvet”
bashklar: altnda toplamak miimkiindiin Hizmetin kesintivye ugramasmn alternatif maliyetleri ¢ok



yiiksek oldugu icin biitiin bu faalivetlerin bir koordinasyon icinde yiiriitiilmesi sartt: Bu amagla, 4628
sayili Elektrik Piyasast Kanunu ile 2001 yilinda kamu tiizel kisiligini haiz, Idari ve mali ozerklige sahip
ve bu Kanun ile kendisine verilen gorevieri yerine getirmek, enerji pivasasmi diizenlemek ve
denetlemek iizere Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmugstur.

Elektrik pivasast faalivetleri, 4628 sayili Kanun ile 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu ve ilgili
mevzuatmda detayl olarak diizenlenmistin. 6446 sayili Kanun'un 4. maddesi, elektrik piyasast
Sfaaliyetlerini, tiretim, iletim, dagitim, toptan veya perakende satigi, ithalat ve ihracati ile piyasa isletimi
Jadalivetleri olavak swalanusti: Kanun'da elektrik enerjisi “iletim” faaliyetinin miinhaswan Tiirkiye
Elektrik Iletim Anonim Sirketi tarafindan yiiriitiilebilecegi diizenlenmistir. Diger faalivetlerde ise, kamu
tiizel kisilerinin yanminda, oOzel hukuk tiizel kisilerinin de hizmetlerin yiiriitiilmesine katilabilecegi
ongoriilmiistiiv: Elektrik piyasasi faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kamu-ozel ayrimi yapilmaksizin, kural
olarak, lisans alimmasi zorunlulugu getirilmisti: Bu itibarla, elektrik piyasast faalivetlerinin, arz
giivenligini ve kamu hizmeti gerekliliklerini saglayacak uyum icinde yiiriitiilmesi adima diizenleme,
denetleme ve kolluk faaliyetlerinde bulunma islevierinin kamu giiciiyle yerine getirildigi bir kamu
hizmeti faaliyeti oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Davali TEIAS, 233 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 3. maddesine ve 20/02/2001 tarih ve
4628 sayih Elektrik Piyasast Kanununa dayamilarak cikarilan 05/02/2001 tarih ye 2001/2026 sayili
Bakanlar Kurulu Karari uyarmca Iktisadi Devlet Tesekkiilii seklinde teskilatlandirilmis olup,
sermayesinin tamami Devlete ait, tiizel kisilige sahip bir kamu kurulusudur. Elektrik iletim tesislerini
Isletme govevi elektrik enerjisi iletim faalivetleri kapsammda TEIAS tarafindan yiiriitiilmektedir.

(Miilga) 4628 Sayili Elektrik Piyasast Kanunu'nun 3. maddesinin 5. fikrasinda, " Riizgdr enerjisine
dayali iiretim tesisi kurmak iizere yapilmis veya yapilacak olan lisans basvurular: kapsaminda, bu
Kamun ile 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu kapsaminda Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel
Miidiirliigii tarafindan yapilacak teknik degerlendirme ve ardindan Kurum tarafindan yapilacak
degerlendirme sonucunda lisans almak icin gerekli kosullari saglayan basvuru sahipleri belirlenir
Yapilan belirleme sonucunda da aym bélge ve/veya aym trafo merkezi icin birden fazla basvurunun
bulunmast durumunda, bu bagvurular Kurum tarafindan Tiirkive Elektrik Iletim Anonim Sirketine
gonderilir, Tiirkive Elektrik Iletim Anonim Sirketi tarafindan bu durumda olan basvurular arasmdan
sisteme baglanacak olant belirlemek icin yarisma yapilw Yapilan yarismada, Tiirkive Elektrik Iletim
Anonim Sirketine isletmeye girdikten sonva yonetmelikle belirlenecek bir siire boyunca iiretilecek kWh
basima odenecek en yiiksek katki paym teklif ve taahhiit eden basvuru sahibi belirlenerek yarisma
sonuglart Kuruma gonderilir: Lisans verilmesine iliskin tiim hak ve yetkiler Kurula aittir. Katki pay
gelirleri Tiirkive Elektrik Iletim Anonim Sirketi tarafindan miinhaswan sisteme baglanacak iiretim
tesisleri icin gerekli iletim yatwimlarmm finansmanimda kullamly: Yarismaya ve yarisma sonunda
belirlenen katki paymn ddenmesine iliskin usiil ve esaslar Tiirkiye Elektrik [letim Anonim Sirketi
tarafindan hazirlanacak ve Kurum tarafindan onaylanacak yonetmelikle diizenlenir” diizenlemesine
yer verilmis ve bu hiikiim dogrultusunda, EPDK tarafindan onaylanan, "Riizgdar Enerjisine Dayall
Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Lisans Basvurularma Iliskin Yarisma Yonetmeligi” (Yonetmelik)
22/09/2010 tarihli ve 27707 sayil Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Dosyanin incelenmesinden; davacimm davaya konu C. RES tesisi icin yukarida anilan Yonetmelik
kapsaminda, 2011 yilnda yaplan yarismalara katilarak iletim sistemine baglanti hakk: kazandig,
yarisma sonrasimdaki stirecin; RES Katki Payr Anlasmasi, Baglanti Anlasmast ve Sistem Kullanim
Anlasmalarmn imzalanmasmdan sonra ilk gegici kabuliin yapulp iivetime gegilmesi seklinde stirdiigii,
davact sirket ile ile davali TEIAS arasmda, davact sirkete ait iivetim tesisinin ilk dinitesinin gegici
kabuliiniin yapildigi tarihten baslamak tizere ve tiim tesisin gegici kabuliiniin yapildigi tarihten itibaren
yirmi yil siire boyunca TEIAS'a ddenecegi taahhiit edilen, riizgdr enerjisine dayal elektrik iiretimi
santrali (RES) katki payi bedelinin ddenmesi konulu "RES Katki Payr Anlasmasi"nin akdedildigi,
davacmn ilgili tesis icin Lisans alavak faaliyetlerine basladigi, yarismaya katilan ve kazanan sirketlerle
TEIAS arasinda imzalanan anlasma geregince, dava konusu RES katki Pay Faturasimm hesaplandig,
dava konusu 23/01/2020 tarihli ve TEE 2020015800189 nolu, RES Katkt Payma iliskin KDV dahil
17.059.634,64 TL bedelli faturanin, sadece 7.876.622,70 TL'lik kismwin davact tarafindan davali
TEIAS'a 6dendigi, davact tarafindan, daval TEIAS'm, taraflar arasinda imzalanan 26/01/2012 tarihli
RES Katki Payt Anlagsmast ve ilgili yonetmelik hiikiimlerine aykw sekilde hesaplama yaptigi, bu
hesaplamann haksiz ve hukuka aykwt oldugu ileri siiviilerek, fazla tahakkuk ettirildigi iddia edilen
KDV dahil 9.183.011,94 TL'lik kismu icin davact sirketin bor¢lu olmadigmin tesbiti istemiyle bu
davanmn agildig, anlagilmigtur.

Uyusmazhkta, dava konusu RES Katki Payr Bedelinin miilga Riizgar Enerjisine Dayali Uretim
Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Lisans Basvurularina Iliskin Yarisma Yonetmeliginden kaynaklandigi agik
olup, bu konuda yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarmnca yetkilendivilen TEIAS Genel
Miidiirliigiince kamu hukuku alaminda, kamu giiciine dayali, re'sen ve tek yanl olarak tesis edilen RES
Katki Payr bedellerinin tazmini icin agilan davada yargisal denetimin, idari yargida yapilmasi gerektigi
sonucuna varimigtw..."

III. BASSAVCILIK DUSUNCESI

6. Uyusmazlk Mahkemesi Baskanlgnca 2247 sayih Kamn'un 13. maddesine gore Yargtay Cumhuriyet
Bagsavcismn da yazh diisiincest istenilmistir.



7. Yargttay Cumhuriyet Bagsavcisi, uyusmazhigm idari yargy yerince goriim ve ¢oziimiiniin gerektiginden bahisle,
2247 sayih Kanun'un 10. maddesi geregince yapilan bagvurunun kabulii gerektigi yolunda yazh diisiince vermigtir. Yazih
diistincenin ilgili kism soyledir:

“.. (Miilga) 4628 sayih Kanun'un 3. maddesinde; (...) ” hiikmiine yer verilmistir Bu hiikme
dayanlarak ¢ikarlan ve 22/09/2010 tarihli ve 27707 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan Riizgdr
Enerjisine Dayali Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Lisans Bagvurularna Iliskin Yarisma
Yonetmeligi ile riizgar enerjisine dayalt iivetim tesisi kurmak iizere yapilmis lisans basvurularindan
sisteme baglanacak olanvolanlart belirlemek icin yapilacak yarismaya ve yarisma sonunda belirlenen
RES Katki Paymin odenmesine iligkin usul ve esaslar ile bu yarismaya katilacak tiizel kisilerin
yiiktimliiltikleri diizenlenmistir.

Dava konusu uyusmaziik, bir ozel hukuk sézlesmesinin uygulanmasmndan kaynaklanmayp; Miilga
4628 sayih Kanun'un 3. maddesi ile bu maddeye dayamilarak ¢ikarilan Yonetmelik ve Yonetmelik
eklerinde yer alan teklif mektubu, taahhiitname ve RES katki payt anlasmast hiikiimlerinin
uygulanmasmdan kaynaklandigmdan, bu diizenlemelerin uygulanmast hususunda yetkilendirilen, tistiin
ayricaliklara sahip olan, yiikiimliiliikler rejimine tabi tutulan, sorumlulugu ve denetimi bir kamu
otoritesi tarafindan iistlenilen kamu hizmeti niteligindeki elektrik iletim faaliyetini yiiriiten TEIAS
Genel Miidiirliigii tarafindan, yine belirtilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda kamu giiciine dayali,
re'sen ve tek yanlt olarak tesis edilen isleme yonelik acilan davanin ¢oziimiinde idari yargr yerlerinin
gorvevli oldugu sonucuna varimstir..."

IV. ILGILI HUKUK

8. Anayasa'nin 125. maddesinin son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle
yiikiimlii oldugu kurala baglanms; 2577 sayih Idari Yarglama Usuli Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fikrasmn (b)
bendinde de, tam yarg davalari, idarenin eylem ve islemlerinden dolay: kisisel haklar dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan davalar olarak tanmmlanmustir.

9. Idari islem ve eylemlerden dogan zararlarm tazmini taleplerinin, 2577 sayih Kanunu'nun 12 ve 13. maddeleri
uyarmca, idari Yarg yerlerinde agilacak tam yarg davalarma konu edilmeleri, anilan Kanun hiikiimlerinin geregidir.

10. 3154 sayih Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgmm Teskilat ve Gorevleri Hakkmda Kanun'un " Gérev”
baglikl 2. maddesinin birinci fikrasmnn j bendi s6yledir:

"(Ek: 4/6/2016-6719/4 md.,) Elektrik iiretim, iletim, dagitim ve tiiketim tesislerinin milli
menfaatlere ve modern teknolojive uygun sekilde kurulmasi ve isletilmesi icin gerekli yiikiimliiliikleri ile
ilgili olarak inceleme, tespit, raporlama, proje onay ve kabul islemleri yapmak tizere; ihtisas sahibi
kamu kurum ve kuruluglarmi, 14/3/2013 tavihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda
dagitim lisans1 sahibi tiizel kisileri veya dzel hukuk tiizel kisilerini goreviendirmek, yetkilendirmek veya
bu tiizel kisilerden hizmet satin almak ve bu tiizel kisilerin nitelikleri, yetkilendirilmesi, hak ve
yiikiimliiliikleri ile bu tiizel kisilere uygulanacak yaptwimlar: ve diger hususlart yonetmelikle
diizenlemek."

11. 6446 sayih Elektrik piyasasi Kanunu'nun "Kapsam" baghkh 2. maddesi soyledir:

"(1) Bu Kanun, elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi, toptan veya perakende satisy, ithalat ve ihracati,
pivasa isletimi ile bu faalivetlerle iliskili tiim gercek ve tiizel kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerini kapsar."

12.6446 sayih Kanun'un "Elektrik pivasasi faaliyetleri” baslkh 4. maddesi soyledir:

"(1) Pivasada, bu Kanun hiikiimleri uyarmnca lisans almak kosuluyla yiiriitiilebilecek

faaliyetler sunlardir:

a) Uretim faaliveti

b) Iletim faaliyeti

¢) Dagitim faaliyeti

¢) Toptan satig faaliyeti

d) Perakende satis faaliyeti

e) Piyasa isletim faaliveti

) Ithalat faaliyeti

g) Ihracat faaliyeti

(2) Piyvasada faaliyet gosterecek tiizel kisilerin faaliyetlerinde wuymalar gereken usul ve esaslar
yonetmelikle diizenlenir.”

13. 20/02/2001 tarihli, 2001/2026 sayih Bakanlar kurulu karari s6yledir:
"Tiirkive Elektrik Uretim, Iletim Anonim Sirketi'nin; Tiirkive Elektrik Iletim Anonim Sirketi,

Elektrik Uretim Anonim Sirketi ve Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi unvanl ii¢ ayrt
iktisadi devlet tesekkiilii seklinde teskilatlandiriimasma iliskin ekli Kavar'm yiiriirliige konulmasi;



enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi’'min 5/2/2001 tarihli ve 0330 sayult yazist iizerine, 233 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 3 iincii maddesine gorve, Bakanlar Kurulu'nca 5/2/2001 tarihinde
kararlastrimstr.”

14.6446 sayih Kanun'un "fletim faaliveti” bashkh 8. maddesi soyledir:

"(1) Elektrik enerjisi iletim faaliveti, lisansi kapsaminda miinhaswan TEIAS tarafindan yiiriitiiliir.
TEIAS, bu Kanunla belirlenen faaliyetler disinda bir faalivetle istigal edemez. Iletim faaliyetiyle birlikte
yiiriitiilmesi verimlilik artisi saglayacak nitelikteki piyasa digi bir faaliyetin yiiriitiilmesi Kurumun iznine
tabidir. Iletim sistemi teknik ve teknik olmayan kayplarin karsilamak amaciyla ve yan hizmetler
pivasast kapsaminda elektrik enerjisi veya kapasitesi satm alimmast veya kiralanmast ile iletim sistemi
teknik ve teknik olmayan kayplarim karsilamak icin sozlesmeye baglanan enerjinin, gerceklesmeler
nedeniyle fazlasn satisi bu hiikmiin istisnasidir.

(2) TEIAS ' govev ve yiikiimliiliikleri sunlardir:

a) Kurulmasi ongoriilen yeni iletim tesisleri icin iletim yatiim plani yapmatk, yeni iletim tesislerini
kurmak ve iletim sistemini elektrik enerjisi iiretimi ve tedarikinde rekabet ortamma uygun sekilde
isletmek ve gerektiginde iletim sisteminde ikame ve kapasite artwimi yatwimi yapmak.

b) Bu Kanun kapsaminda yiiriittiigii faaliyetlere iliskin tarife tekliflerini Kurumun belirledigi ilke ve
standartlar gercevesinde hazirlamak ve Kurumun onayma sunmak.

¢) Sebeke, dengeleme ve uzlastima ve yan hizmetler hakkindaki yonetmeliklerin uygulanmasm
gozetmek, bu amagla gerekli incelemeleri yapmak, sonuglart hakkmda Kuruma rapor sunmak ve
gerekli tedbirlerin alimmasm talep etmek.

¢) Yiik daguwm ve frekans kontroliinii gerceklestirmek, piyasa isletim lisansi kapsamnda yan
hizmetler piyasasint ve dengeleme giic piyasasini isletmek, gercek zamanh sistem giivenilirligini
izlemek, sistem giivenilirligini ve elektrik enerjisinin ongoriilen kalite kosullarmda sunulmasin
saglamak iizere gerekli yan hizmetleri belirlemek ve bu hizmetleri ilgili yonetmelik hiikiimleri
dogrultusunda saglamak.

d) (Ek:25/11/2020-7257/33 md,)(1) Iletim sisteminin normal isletme kosullar: icerisinde isletilmesi
ile isletme giivenligi ve biitiinliigii tizerinde risk olusturan durumlara iliskin olarak baglanti ve sistem
kullavum anlasmalarinda diizenlenen sistem kullamm ihlallerinin takibini yapmak, ihlal durumu tespit
edilen tiizel kisilere sistem kullamim anlasmasinda diizenlenen cezai sartlart ve diger yaptirimlar
uygulamak.

e) lletim sisteminde ikame ve kapasite artwumi yapmak.

1) Bakanlhigmn karart dogrultusunda uluslararast enterkonneksiyon ¢alismalarm yapmak, iletim
sistemine baglh veya baglanacak olan serbest tiiketiciler dahil tiim sistem kullanicilarma sebeke
isleyisine iligkin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda esit taraflar arasmda ayrim gozetmeksizin iletim ve
baglanti hizmeti sunmatk.

(3) TELIAS 'm miilkiyet ve isletme sy, iletim sistemine yapilan baglant: noktasmda bagslar. Uretim
veya tilketim tesisinin iletim sistemine baglantisin, bir baska iivetim veya tiiketim tesisine ait salt
sahas iizerinden yapilmast hélinde baglant: yapilan fiderin kullanim hakki, isletme ve bakim TEIAS a
aittir. Ancak, TEIAS bu tiir techizatlarm isletme ve bakimm ilgili iivetim veya tiiketim sahibi kisilere
bedeli karsiliginda gordiirebilir.

(4) TEIAS, Bakanhgin uygun gorviisii almarak uluslararasi enterkonneksivon hatlarmin ulusal
smwrlar diginda kalan kismmnin tesisi ve isletilmesini yapabilir ve/veya bu amagla uluslararasi sirket
kurabilir ve/veya kurulmus uluslararast sirketlere ortak olabilir ve bolgesel pivasalarm isletilmesine
iliskin organizasyonlara katilabilir.

(5) Uretim ve tiiketim tesislerinin iletim sistemine baglantist icin yeni iletim tesisi ve bu tesisin
sisteme baglanabilmesi icin yeni iletim hatlarinin yapilmasmn gevekli oldugu héllerde; bu tesislerin
yapumi icin TEIAS 'm yeterli finansmanmin olmamast veya zamaninda yatwim planlamast yapilamamast
durumlarinda, soz konusu yatmlar, bu tesise baglanti talebinde bulunan tiizel kisi veya kisilerce
miistereken yapilabilir veya finanse edilebiliv: Yapilan yatwimn tutart ilgili tiizel kisi veya kisiler ile
TEIAS arasmda yapilacak bir tesis sozlesmesi ile baglanti ve sistem kullanim anlasmalar cergevesinde
iletim sistem kullanim bedelinden mahsup edilmek suretiyle geri ddenir. Geri ddeme siiresi iivetim ve
tiiketim tesisleri icin en fazla bes yildw: Bu konuya iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikle diizenlenir.

(6) TEIAS elektrik sistemi isletimine yonelik Kurulca diizenlenen usul ve esaslara uygun olarak
bilgileri toplar, raporlar ve 10/11/2005 tarihli ve 5429 sayih Tiirkive Istatistik Kanunu hiikiimleri
gercevesinde yaymmlar.

(7) TEIAS iletim sisteminin isletilmesi icin ihtiyac duyulan telsiz sistemi de ddhil her tiirlii iletisim ve
bilgi sistemleri altyapisint kurar ve isletiv. Fiber optik kablo altyapismn bir kismuni, kendi faalivetlerini
aksatmayacak sekilde ilgili mevzuat cercevesinde Kurum goviisleri dogrultusunda iiciincii kisilere
kullandwabilir.

(8) Iletim sebekesi disinda, ulusal iletim sistemi icin gecerli standartlara uygun olan ve iiretim
faaliyeti gosteren tiizel kisinin lisanst kapsamindaki iiretim tesisi ile miisterileri ve/veya istirakleri
ve/veya serbest tiiketiciler arasmda dzel direkt hat tesisi, TEIAS ile iiretim faaliveti gosteren tiizel kisi
arasmda yapilacak sistem kontrol anlasmast ile miimkiindiir."

15. Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeliginin " Tanimlar ve kisaltmalar” baslhkh 4. maddesinin (1) numarah



fikrasmmn jj bendinde; Proje onay biriminin (POB): Elekrik tesislerinin, hesap ve raporlarmi inceleyerek proje paftalarmi
onaylamak iizere gdreviendiriimis Bakanlk birimini veya bu amagla Bakanlk tarafindan yetkilendirilen DSI, TEIAS,
TEDAS, EDAS, EUAS, OSB ve benzeri ihtisas sahibi kurum ve kuruluglar, ifade etmekte oldugu belirtilmistir.

16. 4628 sayih Elektrik Piyasast Kanunu'nun miilga 3. maddesinin besinci fikrasi soyledir:

"Riizgdr enerjisine dayali tiretim tesisi kurmak iizere yapilmigs veya yapilacak olan lisans
basvurulart kapsammda, bu Kanun ile 5627 sayil Enerji Verimliligi Kanunu kapsammnda Elektrik Isleri
Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yapilacak teknik degerlendirme ve ardindan Kurum
tarafindan yapilacak degerlendirme sonucunda lisans almak icin gerekli kosullar: saglayan basvuru
sahipleri belirlenir. Yapian belirleme sonucunda da aym bolge ve/veya aymi trafo merkezi icin birden
fazla basvurunun bulunmast durumunda, bu bagvurular Kurum tarafindan Tiirkive Elektrik Iletim
Anonim Sirketine gonderiliv. Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi tarafindan bu durumda olan
basvurular arasmdan sisteme baglanacak olam belirlemek icin yarisma yapiw: Yapilan yarismada,
Tiirkive Elektrik Iletim Anonim Sirketine isletmeye girdikten sonra yonetmelikle belirlenecek bir siire
boyunca iiretilecek kWh basina édenecek en yiiksek katki paym teklif ve taahhiit eden bagvuru sahibi
belirlenerek yarisma sonuglart Kuruma gonderilir. Lisans verilmesine iliskin tiim hak ve yetkiler Kurula
aittir. Katki payr gelirleri Tiirkive Elektrik Iletim Anonim Sirketi tarafindan miinhaswan sisteme
baglanacak tiretim tesisleri icin gerekli iletim yatwimlarmn finansmanmmda kullaml: Yarismaya ve
yarisma sonunda belirlenen katki paymmn ddenmesine iliskin usul ve esaslar Tiirkiye Elektrik Iletim
Anonim Sirketi tarafindan hazwlanacak ve Kurum tarafindan onaylanacak yonetmelikle diizenlenir.”

17. Davac vekilince, RES katki payr anlasmasmin imzalandig belirtimis olup, s6z konusu tarihte yiirtirlikte
olan Miilga Riizgar Enerjisine Dayall Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Lisans Bagvurularma liskin Yarisma
Yonetmeliginin "Amag" bashkh 1. maddesi soyledir:

"(1) Bu Yonetmeligin amaci, 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
cercevesinde, riizgdr enerjisine dayali iivetim tesisi kurmak iizere yapilmig lisans bagvurularmdan aym
bolge vetveya aym trafo merkezi icin birden fazla basvurunun bulunmasi durumunda, sisteme
baglanacak olanvolanlart belirlemek icin yapilacak yarismanin ve yarisma sonunda belivlenen Riizgar
Enerjisine Dayal Elektrik Uretim Santrali Katki Paymin denmesine iliskin usul ve esaslarm
belirlenmesidir."

18. "Kapsam" baghkh 2. maddesi soyledir:

"(1) Bu Yonetmelik 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu cergevesinde, riizgdr enerjisine dayall
tiretim tesisi kurmak iizere yapilmig lisans bagvurularmdan aym bolge ve/veya aym trafo merkezi igin
birden fazla basvurunun bulunmasi durumunda sisteme baglanacak olani/olanlar: belirlemek icin
yapiacak yarismaya ve yarisma sonunda belirlenen RES Katki Paymin odenmesine iligkin usul ve
esaslar ile bu yarismaya katilacak tiizel kisilerin yiikiimliiliiklerini kapsar.”

19. "Dayanak" baglkh 3. maddesi soyledir:

"(1) Bu Yonetmelik, 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanununun 3 iincii
maddesinin besinci fikrasima dayanilarak hazirlanmstr.”

20. "Tammlar” baghkh 4. maddesinin (1) numarah fikrasmm; e bendinde, RES'in Riizgdr Enerjisine Dayah
Elektrik Uretim Santralini ifade ettigi, / bendinde ise RES Katki Payi'nin, Uretim tesisinin ilk tinitesinin gegici kabuliiniin
yapildig tarihten baglamak tizere ve tiim tesisin gegici kabuliiniin yapildigi tarihten itibaren yirmi yil siire boyunca RES’te
iretilen net elektrik enerjisi icin TEIAS’a kWh basma odenecek bedeli ifade ettigi belirtiimis olup, YSnetmeligin
"Uygulama Esaslart” baglkh kinci bolimiinde; yangmaya katilim, bagvuru esaslari, yarisma, yarismadan sonraki is ve
islemler, RES katki Payi, RES katki pay: anlagmasma iligkin dizenlemeler yer almaktadir.

21. "RES katki payr anlasmast” bashkh 10. maddesi s6yledir:

"(1) Lisans verilmesi EPDK tarafindan uygun bulunan sirket ile TEIAS arasmda EPDK tarafindan
belirlenen siire icerisinde Ek-3te yer alan RES Katki Payi Anlasmast imzalan: RES Katki Pay
Anlasmasmm imzalanabilmesi icin, 8 inci maddeye gore belirlenen banka teminat mektubunun
TEIAS a sunulmas: zorunludur. RES Katki Payr Anlasmas: imzalanmazsa, TEIAS, ilgili sirket
tarafindan kendisine sunulan banka teminat mektubunu irvat kaydeder."”

22. TEIAS Ana Statiisiiniin "Hukuki biinye" bashkh 3. maddesinin (1) numarah fikrasi soyledir:

"Bu Anastatii ile teskil olunan Tiirkive Elektrik flefim A.S. (Tesekkiil) tiizel kisilige sahip,
faaliyetlerinde dzerk ve sorumlulugu sermayesiyle sl bir Iktisadi Devlet Tesekkiiltidiir."

V. INCELEME VE GEREKCE

A. ilk inceleme



23. Uyusmazik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nmn bagkanhginda, Uyeler Siikrii BOZER, Mehmet
AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katilmlartyla yapilan 20/09/2021
tarihli toplantismda; 2247 sayiK anun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, davah vekilinin anilan K anun'un
10/2 maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yapti gorev itiraznm reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire
icinde ayn1 Idarece basvuruda bulunmast {izerine Danistay Bagsaveisinca, 10. maddede 6ngriilen bigimde olumiu gérev
uyusmazli@ ¢ikarildigi anlagiimaktadr. Usule iliskin herhangi bir noksanlik bulinmadigndan, gorev uyusmazhigmm esasmmn
mcelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

24. Raportor-Hakim Taskm CELIK *in, davanmn ¢oziimiinde idari yargmm gorevli oldugu yohindaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savest Halil Tbrahim CIFTCT
ile Danigtay Saveisi Yakup BAL'm davada idari yargnin gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalart da dinlendikten
sonra geregi gorisiiliip diistinildit:

25. Dava, davaci  sirket tarafindan, davah TEIAS ile inwzalanan anlagma hiikiimlerine aykir olarak tahakkuk
ettirildigi iddia edilen 23/01/2020 tarihli ve TEE 2020015800189 nol, RES Katki Payma iliskin KDV dahil
17.059.634,64 TL bedelli faturanmn, fazla tahakkuk ettirilen KDV dahil 9.183.011,94 TL'lk kismu i¢in, sirketlerinin
borg¢lu olmadigmin tesbitine karar verilmesi istemi ileagilmustir.

26. TEIAS; tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulufu sermayesiyle smirh bir iktisadi devlet
tesekkiiliidiir. Elektrik enerjisi iletim faaliyeti, lisans1 kapsaminda miinhasiran TEIAS tarafindan yiiriitiilir.

27. Somut olayda; her ne kadar, taraflar arasmdaki RES katki payl anlasmasmin 5. maddesinde;"”Bu
anlasmanm hiikiimlerinin uygulanmasndan dolayr dogacak veya ¢ikacak anlasmaziiklarm ¢oziimiine Ankara
Mahkemeleri ve Icra Daireleri yetkilidir:" seklinde bir dizenlemeye yer verilmis ise de, s6z konusu diizenleme gérev
ya da yarg kolma iliskin olmayip, mahkemelerin yer yoniinden yetkisini belirlemeye yonelik bir dizenlemedir. Bu
nedenle gorevli yarg yerinin belirlenmesi agismdan bir saptayiciigi bulunmamaktadir.

28. Oniimiizdeki uyusmazlikta; dava konusu RES katk1 pay: bedelinin, miilga Riizgar Enerjisine Dayah Uretim
Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Lisans Bagvurularma {liskin Yarisma Y 6netmeliginden kaynaklandig) anlasimakta olup,
bu hususta yukarida belirtilen mevzuat hitkiimleri uyarmca yetkilendirilen TEIAS Genel Miidiirligiince kamu hukuk
alanmnda, kamu giiciine dayal, re'sen ve tek yanh olarak tesis edilen isleme karsi agilan davada,RES katki pay faturast
bedelinin fazla hesaplandigma/dolayisiyla tazminine iliskin davann goriim ve ¢oziimiinde idari yargl yerinin gorevli oldugu
sonucuna varimstir.

29. Yukarida belirtilen hususlar goz 6niinde bulundurularak; Danistay Bagsaveisinca yapilan bagvurunun kabulii
ile davall vekilinin gorev itirazmn reddine iliskin Ankara 11. Asliye Ticaret Mahkemesinin 11/03/2021 tarihli ve
E.2020/415 sayih kararmm kaldirihmasi gerekmistir.

Agiklanan nedenlerle;

A.  Davann ¢ozimiinde IDARI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Dansstay Bassaveisnca yapilan BASVURUNUN KABULU ile davah vekilinin gorev itiraznm reddine
iliskin Ankara 11.Asliye Ticaret Mahkemesinin 11/03/2021 tarihli ve E.2020/415 sayli KARARININ
KALDIRILMASINA,

20/09/2021 arihinde Uyeler Sikkrii BOZER, Mehmet AKSU ve Birol SONER'In KARSI OYU ve OY
COKLUGU ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Stkrii Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN



KARSI OY

Davah TEIAS Ana Statiisinde de belirtildii iizere; tiizel kisilize sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumtulugu
sermayesiyle smirh bir Iktisadi Deviet Tesekkiiliidiir. Tesekkiil; EPK, K.H.K., ve bu Anastatii hikkiimleri sakh kalmak
tizere 6zel hukuk hiikiimlerine tabiidir.

Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK), elektrik sektoriindeki yapmm yeniden dizenlenmesi amaciyla 1970 yilinda
¢ikarilan 1312 sayih Kanun ile kurulmus; 6zellestinme politikalar ¢ergevesinde, Bakanlar Kurulunun 12/08/1993 tarih ve
93/4789 sayih Karart ile, Tiirkiye Elektrik Uretim - Tletim A.S. (TEIAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) ad1
altmda iki ayr Iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak yeniden yapilandrilns ve 1994 yilinda tiizel kisiliklerine kavusmuslardr.

Davah TEIAS'm ana statiisiinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu acikga diizenlenmistir.

Agiklanan tim bu nedenlerle, davaci ile davalinin 6zel hukuk hikkiimlerine tabi olduklarmm tartismasiz oldugu
gbi, dosyaya ibraz edilen sézlesme ve protokollerin incelenmesinde, davalinn ana statiisiinde 6zel hukuk hikiimlerine
tabi olacagmin agik¢a diizenlenmesi ve somut olayda taraflar arasmdaki ihtilafin TTK hikiimlerine gore ¢oziimlenmesi
gerektig, bu nedenlerle davaya bakmakla gorevli yargl yerinin Adli Yargi oldugu anlagiimakla Saym Cogunlugun somut
olayda gorevii yargs yerinin Idari Yarg1 oldugu yoniindeki kararma katimyoruz 20/09/2021

Uye Uye Uye
Stkrii BOZER Mehmet AKSU Birol SONER




