T.C OZET:7143 sayh Kanun'un gegici 1.

UYUSMAZLIK MAHKEMESI maddesinin uygulamast sebebiyle baskasi

adma tescil edildiginden bahisle tapu
ESASNO  :2021/345 kaydnn iptali ve davaciadma tekrar
KARAR NO : 2022/151 tescili istemiyle agilan davanm, anan
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usul ve esaslar cergevesinde belirlenmesi
yolna  gidildigi gozetildiginde, IDARI
YARGI YERINDIgorimesi gerektigi
hk.

KARAR

Davaa :Y.K

Vekili :Av.UU

Davah  : Sultanbeyli Belediye Bagkanhig
Vekili : Av.C.BD

1. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacmn maliki ve kullanicist oldugu tasmmazlarm 7143 sayih Kanun'un gegici 1.maddesi kapsaminda
yapilan kadastro cahsmalari neticesinde bagka bir gercek salis adma tespit ve tesciline dair kadastro tespiti ile
tutanaklarmm iptali ve tagmmazmn adma tescili istemiyle adli yargt yerinde dava agilnustir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECi
A. Adli Yargida

2. Istanbul Anadolu 32. Asliye Hukuk Mahkemesinin 10/12/2020 tarihli ve E.2020/103, K.2020/685
saylh karan ile, "dayanak yasal diizenleme kapsamnda idarvi yargmn govevli oldugu” gerekgesiyle yargt yolu
yoniinden davanm usulden reddine karar verilmistir. Bu karar, istmaf edilmeksizin 12/02/2021 tarthinde kesinlesmistir.

3. Davaci, bunun iizerine ayni istemle idari yargl yerinde iptal davasi agistir.
B. idari Yargida

4. istanbul 13. idare Mahkemesinin 20/04/2021 tarihli ve E.2021/278 sayih ara karanile, "kadastro
tespit ¢alismalarmdan kaynakl davada adli yargmn gorevii oldugu” gerekgesiyle 2247 sayih Kanun'un 19.
maddesi uyarinca dava dosyasmin Uyusmaziik Mahkemesine gonderiimesine karar verilmistir.

1L iLGILi HUKUK
A. Mevzuat

5. 3402 sayih Kadastro Kanunu'nun " Hazine adina orman smiwlari disima ¢ikarilan yerlerin kadastrosu ve
tescili" baslkh Ek 4. maddesi soyledir:

"6831 sayili Orman Kanununun 20/6/1973 tarihli ve 1744 sayili Kanunla degisik 2 nci maddesi ile
23/9/1983 tarihli ve 2896 sayili, 5/6/1986 tarihli ve 3302 sayili kanunlarla degisik 2 nci maddesinin (B)
bendine gore orman kadastro komisyonlarimca Hazine adina orman smirlar: disina ¢ikarilan yerler, fiili
kullanim durumlar: dikkate alinmak ve varsa iizerindeki muhdesatin kime veya kimlere ait oldugu ve kim
veya kimler tarafindan ne zamandan beri kullanildigi kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde
gasterilmek suretivle, bu Kanunun 11 inci maddesinde belirtilen aski ilani harig diger ilanlar
yapimaksizin dncelikle kadastrosu yapilarak Hazine adina tescil edilir.



Bu maddeye gére yapilacak kadastro ¢calismalari ikinci kadastro sayilmaz.

Bu maddeye gore yapilacak kadastro sirasinda orman ve Hazine adina orman smiwrlari digina
cikarian yerlerin sinwr nokta ve hatlari; orman kadastro tutanaklar: esas alinmak suretiyle orman igletme
miidiirliigiince goreviendirilecek en az bir orman yiiksek miihendisi ya da orman miihendisinin istirak
ettirildigi kadastro ekibince zemine aplike edilir Bu ¢alismalar swrasmda kadastro veya orman
haritalarinda diizeltmeyi gerektiren tutanak, pafta ve zemin uyumsuzlugunun tespiti halinde, yukarida
olusturulan kadastro ekibince teknik mevzuata uygun hale getirilir Bu ¢alismalara kadastro kontrol
miihendisi de istirak ettiriliv. Calisma sonucunda bir zabit diizenlenir ve bu zabit ekip goreviileri ile
kontrol miihendisi tarafindan birlikte imzalanr. Diizeltme iglemleri, orman mevzuati ile tapu ve kadastro
mevzuatina gére yapilnug ve bu Kanuna gore yapilacak aski ilani ile de ilan ve teblig edilmis sayilir.

Hazine adma orman smwlart disma cikaridan yerler, daha dncesi tescil edilmis olduguna
bakilmaksizin Maliye Bakanliginin talebi iizerine, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince fiili kullanim
durumlari dikkate alinmak suretiyle ifraz ve/veya tevhit de yapilabilir. Bu islemler swrasinda, orman ve
kadastro haritalarinda tespit edilen fenni hatalar, yukaridaki iigiincii fikrada belirtilen usul ve esaslara
gore diizeltilir.

Kadastro ¢alismalarma baslanilmadan dnce, Hazine adina orman swirlart digina ¢ikarilan yerlerin
icerisinde ozel kanunlarina gére degerlendirilmesi gereken alanlar bulunup bulunmadig: kadastro
miidiirliigiince ilgili kurum ve kuruluslarma yazi ile sorulur. Iigili idavelerce 15 giin icerisinde kadastro
miidiirliigiine bilgi verilir. Bu siire icinde cevap verilmedigi takdirde, s6z konusu alanlarin bulunmadig
yoniinde cevap verilmis sayilw: Bu bilgilere veya ilgili idarelerce zeminde gosterilen sinirlara gore bu
yerler icindeki bu alanlarin sinwrlari dlgiilerek krokisinde gosterilir ve beyanlar hanesinde belirtilir."

6. 7143 saylh Vergi ve Diger Baz Alacaklarm Yeniden Yapilandmimasi dle Baz Kanunlarda Degisiklik
Yapiimasma Iliskin Kanun'un Gegici 1. maddesi soyledir:

"26/9/2011 tarihli ve 2011/2266 sayili Bakanlar Kurulu Kararmma ekli kroki ile smirlar gésterilen
alanda bulunan ve iyilestirme, yenileme ve dontisiim uygulamalar: kapsanminda bulunan tasmmazlar bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibaryla iyilestirme, yenileme ve doniisiim uygulamalar: yapilarak fiili
kullanicilara devredilmek iizere talebi halinde tapuda ayni ve sahsi haklar ile temlik hakkini kisitlayan
veya yasaklayan serhe iliskin muvafakat aranmaksizin Sultanbeyli Belediyesi adina tescil edilir Bu
taginmaziarla birlikte daha énce bu kapsamda Maliye Bakanhigimca Belediyeye devredilen taginmazlar,
zilyetleri veya fiili kullanicilar tespit edilmek ve varsa iizerindeki muhdesatin kime veya kimlere ait
oldugu ve kim veya kimler tarafindan kullanildigi kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde gosterilmek
suretiyle 21/6/1987 tarihli ve 3402 sayii Kadastro Kanununun ek 4 iincii maddesi hiikiimlerine gére
kadastrosu yapilarak Belediye adina tescil edilir.

Bu kapsamda bulunan tasimmazlarin kullanicilarina ve/veya muhdesat sahiplerine satis islemlerinde
19/4/2012 tarihli ve 6292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina
Orman Swnwrlart Disma Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satist
Hakkinda Kanunun 6 nct maddesi hiikiimleri hak sahipliginin diigiiriilmesine iliskin hiikiimler haricinde
kiwyasen uygulani. Satisa konu edilecek tasmmazlarin rayi¢ bedellerinin belirlenmesinde; varsa
iizerindeki muhdesata bedel belirlenmeksizin 6292 sayili Kanuna gére daha dnce Maliye Bakanhiginca
satilan taginmazlarin rayic bedelleri emsal alinir.

Bu madde kapsaminda kalan tasimmazlardan; fiili kullanm bulunan tapu maliklerine fiilen
kullandiklar: alanlar, Belediyeye devredilen hisselerinden yiizde kirk oraninda kesinti yapilmak suretiyle,
fiilen kullanim bulunmayan veya kullandigi alandan fazla hisseye sahip olan tapu maliklerine ise,
Belediyeye devredilen hisselerinden yiizde kirk oraninda kesinti yapilmak suretiyle oncelikle kullanicist
olmayan parseller tam ve/veya hisseli olarak Belediyece bedelsiz olarak dogrudan devrediliv: Bu
alanlarm yetmemesi halinde kalan hisseler hakkinda 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayii Kamulastirma
Kanununun acele kanmulastirmaya iliskin hiikiimleri uygulanir. Bu yerlerden 3/5/1985 tarihli ve 3194
sayili Imar Kanununun 18 inci maddesine gove bir daha kesinti yapumaz. Uygulama sonucunda tahsil
edilen bedellerden Hazine payina isabet eden tutar kamulagtirma i¢in yapilan masraflar diisiildiikten
sonra ilgili Hazine hesaplarina aktariir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari belirlemeye Belediye yetkilidir."

7. 2577 sayih Idari Yarglanma Usulii Kanunu'min 2. maddesindeki diizenlemeye gore, Idari dava tiirleri
sunlardir;

"Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka ayku
olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

Idari eylem ve islemlerden dolayr kisisel haklar: dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam
yargt davalari (...) "

B. Yarg: Kararlan

8. Uyusmazlk Mahkemesinin 28/05/2020 tarihli ve E.2019/887, K.2020/307 sayih karari ile; "davacinin
Istanbul Ili, Sultanbeyli icesinde muhtelif parsellerdeki hisselerinin, 7143 sayili Kanun'un Gecici i. maddesinin
uygulamasi sebebiyle Sultanbeyli Beledive Baskanligi adina tescil edildiginden bahisle; davali adina yapilnug



tescilin/tapu kaydinmn iptali ve davaci adina tekrar tescil edilmesi istemiyle a¢ilan davanin, anilan Kanun ile, hak
sahipliginin idari usul ve esaslar ¢ergevesinde belirlenmesi yoluna gidildigi gozetildiginde; idari yarg: yerinde
goriilmesi gerektigine" hikmedilmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

9. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhgnda, Uyeler Birol SONER, Nilgiin TAS, Dogan
AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'M katiimlartyla yapilan 21/03/2022 tarihli
toplantismda; 2247 sayh Kamn'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anilan
Kammn'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmm ekinde adli yargi
dosyasi ile birlkte Uyusmazk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigi
anlasildigndan gérev uyusmazliginn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

10. Raportér-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢6zimiinde adli yargmn gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim CIFTCI
ile Danigtay Saveisi Yakup BAL'm davada idari yargnn gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalart da dinlendikten
sonra geregi goriistiliip diistintildii:

11. Dava, davacmm maliki ve kullanicis1 oldugu tasmmazin 7143 sayih Kanun'un gegici 1. maddesi kapsaminda
yapilan kadastro ¢alismalari neticesinde daval belediye ve gergek sahis admna tespit ve tesciline dair kadastro tespiti ile
tutanaklarmmn iptali ve tagmmazn admna tescili istemiyle agilmustir.

12. Dosyann incelenmesinden; Istanbul i, ... Tigesi, ... Mahallesi, ... ada ve .. ile .. sayih parsellerde kayith
tagmmazlarm Z.K. isimli gergek sahsmn adma 7143 sayh Kanun'un gegici 1. maddesi kapsaminda yapilan kadastro
calsmalar sonucu tescili iizerine, tapu kaydmmn iptali ve davaci adna tescili istemiyle dava agildig, dava konusu
tagmmazlarm evveliyat: tapuda ve paftasmda ... parsel olarak sahislar adma kayith iken anlan Kanun'un gegici 1.
maddesinin birinci fikrast uyarmca re'sen milkkiyetinin Sultanbeyli Belediye Baskanlhigma devredildikten sonra 2019
yiinda yukarida anilan mevzuat hitkiimlerine gore fiili kullanict ve muhdesat tespiti bakmundan kadastro ¢aligmasma tabi

tutuldugu anlasimstr.

13. Yukarda anilan mevzuat hikkiimlerine gore kadastrosu yapilarak Belediye admna tapularm gegici olarak
tescili; bu baglamda aski siireci tamamlanan ¢aligmalarin tapuya tescili, yeni tescil edilen parsellerin rayi¢ satis bedellerinin
belirlenmesi, yeni tescil edilen parsellerm filli kullamcvhak sahiplerine satig/devir islemlerinin yapihmasy, fiili kullanmm
olmayan tapu maliklerine arazide yer tahsisi yapiimasi, yer tahsisi mimkiin degilse acele kamulagtrma islemlerinin
yapilmasi seklinde iglem adimlarmin s6z konusu oldugy; ilgili maddenin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar belirlemeye
Belediyenin yetkili oldugunun belirtildigi goriilmiis; bu baglamda, tapuya tescil yetkisi, idari nitelik tastyan uygulama
islemlerinin dogrudan bir sonucu olarak kullaniimustir.

14. Bu durumda, mevzuat hikiimleri ile somut olay birlikte irdelendiginde; davacmm hissedar oldugu
tagmmazlarm da kapsayan miikiyet sorununun, adli yargi yerinde agilan davalarda da bir ¢oziime kavusturulamadigy,
tagmmazlara yonelik Yasama orgam tarafindan ¢ikarlan 7143 sayih Kanun'un gegici 1.maddesi ile, hak sahipliginin idari
usul ve esaslar cergevesinde belirlenmesi yoluna gidildigi gozetildiginde; davacmm Sultanbeyli ilgesindeki baz
parsellerdeki hisselerinin, baskasi adma yapilns tescil kaydmm iptali ile kendi adma tekrar tescil edilmesi isteminin, anilan
Kanun'da 6ngdriilen esaslara uygun olup olmadignin belirlenmesinden kaynaklandigmdan, uyusmazigin ¢ozimiinde idari
yargl yerlerinin gorevli bulundugu sonucuna varihnustir.

15. Yukarida belirtilen hususlar gz 6niinde buluindurularak; Istanbul 13. Idare Mahkemesinin 20/04/2021
tarihli ve E.2021/278 sayih bagvurusunun reddi gerekmigtir.

—
Agiklanan nedenlerle;
A. Davann ¢ozimiinde IDARI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,
B. istanbul 13. idare Mahkemesinin 20/04/2021 tarihli ve E.2021/278 saylh BASVURUSUNUN REDDINE,
21/03/2022 tarihinde, Uye Nilgiin TAS ile Uye Dogan AGIRMAN'm KARSI OYLARI ve OY COKLUGU
ile KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN



Uye Uye Uye

Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
KARSIOY

Gerekgeeli kararda anllan mevzuat hikkiimlerine gore; kadastrosu yapilarak belediye adma tapularm gegici
olarak re'sen tescili ve devamindaki {igiincii kisiye tesciline kadarki siirecin s6z konusu oldugu ve ilgili maddenin
uygulanmasmna iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye belediyenin yetkili oldugunun belirtildigi goriilmekte ise de, maddedeki
tapuya tescil yetkisine iliskin belediye isleminin veya uygulamasmn yetki, sekil, sebep, konu veya maksat yonlerinden
iptalinin degil, dava konusu tagmmazin muhdesat durumumun belirlenmesine yonelik kadastro tespit calismalari ile bundan
kaynakh dolayh tapu tescilinin uyusmazligin esasim olusturdugu anlagimaktadir.

Budurumda mevzuat hitkiimleri ile somut olay birlikte irdelendiginde; davacinmn nizasiz ve araliksiz malik sifatryla
ve kazandirici zaman asim ile tasmmazin miilkiyetini kazandigi iddiastyla, gercek hak sahiplerinin belirlenmesine yonelik
yapilan kadastro ¢algmalari sonucunda tagmmazin muhdesat durumunun belirlenmesine yonelik itiraz ve kadastro
tespitine dayamlarak bagka bir sahis adma yapilan tapu tescilinin iptali ile davaci adma tesciline iliskin uyusmazigm
¢ozimiinde, 4721 sayih Tirk Medeni Kanunu'ndaki tasmmaz miilkiyeti hikkiimleri kapsamnda ve 6100 sayilh Hukuk
Muhakemeleri Kanunu'ndaki gorev ve yetki hiikiimleri uyarmca uyusmazign ¢6ziminde adli yargi yerlerinin gérevii
bulundugu sonucuna varimstir.

) Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak; Istanbul 13. Idare Mahkemesinin bagvurusunun kabulii
ile Istanbul Anadolu 32. Asliye Hukuk Mahkemesinin gorevsizlk kararmm kaldirilmas: gerektigi goriisiiyle ¢ogunluk

goriistine katilmiyoruz.

Uye Uye
Nilgiin TAS Dogan AGIRMAN






