T.C. OZET:dari para cezasmn tahsili maksath

UYUSMAZLIK MAHKEMESI diizenlenen 6deme emrinin, tahsil isleminin

hukuka aykiriigndan bahisle iptali istemiyle
ESASNO  :2021/348 acilan davann IDARI YARGI YERINDE
KARAR NO : 2021/537 ¢oziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR TR : 18/10/2021
KARAR

Davaci :AG.

Vekili :Av. D.A.

Davahlar : 1- Karayollar1 Genel Miidiirliigii
2- Ankara Vergi Dairesi Bagkanlig

I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davaci, 2014 yilna iliskin olarak kesilen karayollarn gegis ticreti ile idari para cezasmmn tahsili amaciyla
diizenlenen 6deme emrinin, tahsil islemine konu kamu borcunun 6dendiginden bahisle iptali istemiyle idari yargi yerinde
dava agmstir.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECIH
A. Idari Yargida

2. Ankara 2. Vergi Mahkemesinin 21/07/2016 tarihli ve E.2016/1348, K.2016/1340 sayih karaniile, "dava
konusu ddeme emri igerigi gecis ticreti ve idavi para cezasimmn 2576 sayili Kanun'un 6.maddesinde sayilan 'vergi,
resim, harg ve benzeri yiikiimliiliik ile bunlarin zam ve cezalari’ kapsaminda bulunmadigindan, uyusmazligin
idare mahkemesince ¢oziimlenmesi gerektiginden” bahisle davann gérev yoniinden reddi ile dosyann gorevli ve
yetkili Ankara Idare Mahkemesine gonderilmesine kesin olarak karar verilmistir.

3. Ankara 15. Idare Mahkemesinin 13/10/2016 tarihli ve E.2016/3388, K.2016/2788 sayili karan ile,
"6001 sayili Kanun'un 30.maddesine istinaden verilen idari para cezasma kargi, 5326 sayih Kanun'un 3/(1)-a
maddesi uyarmca aym Kanun'un 27/(1) maddesinde ongoriilen bagvuru yolunun gecerli oldugu ve davann
¢oziimiinde sulh ceza mahkemesinin gorevli bulundugu” gerekgesiyle davanmn 2577 sayih Kanun'un 15/1-a maddesi
uyarmca gorev yoniinden reddine karar verilmistir.

4. Ankara Bolge Idare Mahkemesi 9. Idari Dava Dairesinin 11/01/2017 tarihli ve E.2016/271, K.2017/9
sayih karari ile, "2577 sayili Kanun'un 45/1.maddesi geregi bes bin Tiirk Lirasim ge¢cmeyen (toplam 330,00-TL)
uyusmaziikla ilgili verilen kararm kesin oldugu" gerekgesiyle istinaf bagvurusunun ncelenmeksizin reddine karar
verilmistir.

5. Davaci, bu kez aym istemle adli yargs yerinde dava agnstir.

B. Adli Yargida

6. Kahramankazan Sulh Ceza Hakimliginin 29/03/2017 tarihli ve D.1s: 2017/474 sayih kesin karari ile,” 5326
sayili Kabahatler Kanunu'nun 27/1 ve 28/1-b maddeleri uyarimca yasal siiveden sonra yapilan basvurunun
reddine" karar verilmistir.

7. Yargitay 19. Ceza Dairesinin 15/04/2019 tarihli ve E.2018/678, K.2019/7169 sayih karan ile,
"vergi dairesince diizenlenen ddeme emrinin iptaline iliskin davaya bakmakla gorevli yargi yerinin idari yargi
oldugu ve gorev uyusmazligmn halli icin 2247 sayili Kanun geregince karar verilmesi gerektigi" gerekgesiyle,
Sulh Ceza Mahkemesinin yukarida anilan kararmmn 5271 sayith Kanun'un 309/4-a maddesi uyarinca kanun yararma
bozulmasma karar verilmistir.

8. Kahramankazan Sulh Ceza Hakimliginin 22/08/2019 tarihli ve D.Is: 2019/1121 sayih karan ile,
kanunu yararma bozma dogrultusunda, "olusan gérev uyusmazligmn ¢oziimii icin  dosyanin  Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmesine” karar verilmigtir.

M. iLGILI HUKUK

9.6001 sayih Karayollar1 Genel Miidiirliiginin Hizmetleri Hakkinda Kanun'un'’ Gegis dicretini ddememe ve
giivenligin ihlali" baghkh 30. maddesmin 1. fikrasmda, "Genel Miidiirliik isletimindeki otoyollar ile erisme
kontroliiniin uygulandigi karayollart icin belirlenen gegis iicretlerini ddemeden gegis yaptigi tespit edilen arag

sahiplerine Genel Miidiirliik tarafindan, gegis ticreti ddemeden giris ¢ikis yaptigi mesafeye ait gegis iicretinin
dort kat1 tutarmda idari para cezast verilir." diizenlemesi getirilmistir.

10. Ayt maddenin 3. fikrasi s6yledir:



" Bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen idari para cezalari ile gegis iicretleri ve ikinci fikrasimda
ver alan idari para cezalar: teblig tarvihinden itibaren bir ay icinde ddenir. Bu siivede 6denmeyen gegis
ticretleri ve idari para cezalart 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarmmm Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore ilgili vergi dairesi tarafindan takip ve tahsil edilir. Vergi daireleri
tarafindan tahsil edilen gegis iicretleri, tahsildtin yapidigi ayi takip eden ayin sonuna kadar Genel
Miidiirliik hesaplarma aktarilr.”

11. 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayih Kabahatler Kanunu’nun 06/12/2006 tarihli ve 5560 sayih Kammn’un 31.
maddesiyle degistirilen 3. maddesi s6yledir:

“ (1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirim kararlarma karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptimmini
gerektiven biitiin fiiller hakkinda uygulanr.”

12. Aym Kanun'un “Basvuru yolu” baglkh 27. maddesinin 1. fikrasi s6yledir:

“Idari para cezasi ve miilkivetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptwum kararmna karsi, kararm
tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg on bes giin icinde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilir:
Bu siire iginde basvurunun yapilmamis olmast halinde idari yaptwim karvari kesinlesir.” lig tarihinden
itibaren ombes giin icinde ddenmeyen idari para cezalari, 89 uncu madde hitkmii geregince
hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte tahsil edilir.(...)"

13. 5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun " Yaptwrim tiirleri” bashkh 16.maddesi soyledir:

"Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idaripara cezasi ve idari tedbirlerden
ibarettir.

Idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir."

14. Ayni Kanun'un "Idari para cezasi" baslkh 17.maddesinin 4. fikrasi soyledir:

"Genel Biit¢eye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarma iliskin kesinlesen kararlar,
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilt Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
tahsil edilmek iizere Malive Bakanhgmca belirlenecek tahsil dairelerine gonderiliv. Sosyal giivenlik
kurumlart ve mahalli idareler tarafindan verilen idari para cezalary, ilgili kanunlarinda aksine hiikiim
bulunmadig: takdirde, Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gove kendileri
tarafindan tahsil olunur. Diger kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan verilen ve Genel Biitceye gelir
kaydedilmesi gerekmeyen idari para cezalari, ilgili kanunlarinda &zel hiikiim bulunmadigi takdirde
genel hiikiimlere gore tahsil olunur.”

15. 6183 sayth Amme Alacaklarmm Tahsili Usuliit Hakkmda Kanun'un 55.maddesinin 1. fikrasmda, amme
alacagm vadesinde 6demiyenlere, 15 gin i¢cinde borglarmi Gdemeleri veya mal bildiriminde bulunmalan Kizumu bir
"odeme emri" ile tebhig olunacag) dizenlemesi getirilmistir.

16. Aym Kanun'un ""Odeme emrine itiraz" bashkh 58.maddesinin 1. fikrast ise soyledir:

"Kendisine ddeme emri teblig olunan sahis, boyle bir borcu olmadigt veya kismen ddedigi veya
zamanagimma ugradigi hakkinda teblig tarihinden itibaren 15 giin icinde alacakl tahsil dairesine ait
itiraz islerine bakan vergi itiraz komisyonu nezdinde itirazda bulunabilir: Itirazin sekli, incelenmesi ve
itiraz incelemelerinin iadesi hususlarinda Vergi Usul Kanunu hiikiimleri tatbik olunur.”

17. 2576 sayih Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevieri
Hakkmnda Kanun'un 5. ve 6. maddeleri soyledir:

Idare mahkemeleri, vergi mahkemelerinin govevine given davalarla ilk derecede Damstayda
coziimlenecek olanlar dismdaki: a) Iptal davalarim, b) Tam yarg: davalarin, ¢) Tahkim yolu éngoriilen
imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmaziiklardan haric, kamu hizmetlerinden birinin
yiiriitiilmesi icin yapilan idari sozlesmelerden dolayr taraflar arasinda ¢ikan wyusmazhiklara iliskin
davalary, d) Diger kanunlarla verilen isleri ¢oziimler.

Ozel Kanunlarda Danstaym govevli oldugu belirtilen ve Idari Yargilama Usulii Kanunu ile idare
mahkemelerinin govevli kilmmis bulundugu davalar: ¢oziimler.

Vergi mahkemeleri: a) Genel biitgeye, il dzel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve
harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarm zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalary, b) (a)
bendindeki  konularda 6183 sayii Amme Alacaklarmn  Tahsil Usulii  Hakkinda Kanunun
uygulanmasma iliskin davalary, ¢) Diger kanunlarla verilen isleri ¢oziimler.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme
18. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL'm bagkanhginda, Uyeler Sikrii BOZER, Mehmet AKSU,

Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN’m katimlartyla yapilan 18/10/2021 tarihli
toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, amlan



Kammn'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmm ekinde adli yargi
dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlagildigmdan gorev uyusmazigmn esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

19. Raportor-Hakim Murat UCUR’un, davann ¢dziimiinde idari yargmm gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savesst Halil Tbrahim CIFTCI
ile Damstay Saveist Yakup BAL'm ise idari yargmn gorevli oldugu yolundaki s6zlii agiklamalart da dinlendikten sonra
geref gfriip distinildi

20. Dava, 6001 sayh Kanun uyarmca karayollar1 gecis ticreti ile idari para cezasi alacagmmn tahsili amaciyla
davaci adna diizenlenen 6deme emrinin iptali istemiyle agimustir.

21. Olayda, tahsil iglemine konu 6deme ennri igerigindeki gegis ticreti ve idari para cezasmn davaci tarafindan
6dendigi iddiastyla iptalinin istenildigi, bahsi gecen kamu alacaginn esasma yonelk bir itirazin bulunmadigi ve gorevii
mahkemece, salt tahsil igsleminin 6183 sayih Kanun'daki usule uygun olup olmadigmm incelenmesi gerektigi, dolayisiyla
gecis Ucreti ve idari para cezasmdan ibaret kamu alacagmin esasma yonelik bir inceleme yapimayacag
degerlendiriimigtir.

22. Bu durumda, s6z konusu tahsil islemine karsi acilan davada, 2576 saylh Kanun'un yukarida anilan
hitkiimleri uyarmnca idari yargmin gérevii oldugu kuskusuzdur.

23.Yukarida belirtilen hususlar g6z 6ninde bulundurularak; Kahramankazan Sulh Ceza Hékimliginin
22/08/2019 tarihli ve D.Is: 2019/1121 sayih bagvurusunun kabulii ile, Ankara 15. Idare Mahkemesinin 13/10/2016
tarthli ve E.2016/3388, K.2016/2788 sayih gorevsizlik kararmmn kaldiriimas: gerekmistir.

V. HUKI
Agiklanan gerekeelerle;
A. Davanm ¢ozimiinde IDARI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Kahramankazan Sulh Ceza Hakimliginin 22/08/2019 tarihli ve D.s:2019/1121 sayh BASVURUSUNUN
KABULU ile, Ankara 15. Idare Mahkemesinin 13/10/2016 tarhli ve E.2016/3388, K.2016/2788 sayih
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

18/10/2021 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Vekili Uye Uye Uye
Muammer Stikrii Mehmet Birol
TOPAL BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN




