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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili; Basm Tlan Kurumu Antalya Sube Miidiirii olarak gorev yaparken mevzuata aykr bicimde
Mardin'e atanan miivekkilinin ig akdini hakh nedenle bildirinsiz olarak feshettigini, buna ragmen davaci hakknda 10 giin
Ozirsiiz ise gelmedigi gerekeesiyle disiplin sorusturmasi agilarak gérevine son verildigini ancak tazminat ve diger
alacaklarmm 6denmedigini iddia ederek kidem tazminati ve yillik izin ticreti alacaklarmn tahsili istemiyle adli yargi yerinde
dava agmstrr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Antalya 5. Is Mahkemesi, E.2014/524, K.2015/629 sayh dosyada25/11/2015 tarihinde " davanmn
kismen kabuliine" karar vermis, dosya temyiz edilmistir.

3. Yargtay 9. Hukuk Dairesi, 27/11/2019 tarihli ve E.2019/6705, K.2019/21034 sayih ilamuyla kararm
bozulmasma hikkmederek dosyayr mahalline iade etmistir. Bozma kararmm gerekgesinin ilgili kisnu s6yledir:

"...195 sayil Basm Ilan Kurumu Teskiline Dair Kanun'un 1 inci maddesinde davali Kurumun
"kamu tiizel kisiligini haiz" oldugu; 4 iincii maddesinde "Kurum organlarimin Genel Kurul, Yonetim
Kurulu, Genel Miidiirliik ve Subelerden” ibaret bulundugu; 12 inci maddesinde "Genel Miidiirliik,
Genel Miidiir ile Lizumu kadar memur ve miistahdemden terekkiip" edecegi; 13 iincii maddesi
subelerin "Genel Miidiirliigiin mahalli teskilatlar” oldugu ile " Genel Miidiirliigiin talimati dairesinde
gorev ifa" edecegi hiikiimlerini havidir.

Buna gore davali Basm Ilan Kurumu Genel Miidiirligii ‘niin kanun ile kurulmus kamu tiizel
kisiligini haiz bir idare oldugu acikt.

Yine anilan Kanunun 53 iincii maddesinde, Basm Ilan Kwrumu Genel Kurulu tarafindan, bu
Kanuna miistenit islerin yiiriitme tarzin gostermek iizere bir yonetmelik yapilacagi ve bu yonetmeligin
de Resmi Gazete'de yayimlanacagi agik¢a kural altma alimmugtir.

Boylelikle Basm Tlan Kurumu Genel Miidiirligiine bagl olarak calisan Genel Miidiirliik ve sube
personeli, 195 sayili Kanun geregince Basm Ilan Kurumu Genel Kurulu tarafindan ¢ikarilan Basm [lan
Kurumu Yonetmeligi hiikiimlerine tabi olarak ise alinmakta, goreviendirilmekte, hak ve yiikiimliliiklere
sahip olmakta ve isine son verilebilmektedir.

Dosya icerigine gore de davaci, 195 sayili Kanun ve Basin Ilan Kurumu Yonetmeligi hiikiimlerine
gore atanmis, kadro, kidem, unvan, gorev yeri ve yetkilerini bu hiikiimler ¢ercevesinde belirlenmistir.
Taraflar arasinda yazili veya sozlii bir is sozlesmesi yapumamis, davact ise 195 sayii Kanun
cercevesinde Basn Ilan Kurumu Genel Miidiiriiniin teklifi ve Yonetim Kurulu'nun karan ile baslamus,
biitiin is sartlari da (gorev yeri degisikligi, gorev yeri degisikligine karst itirazlari, ise gelmemesi iizerine
yiiriitiilen islemler, hakkimdaki disiplin sorusturmasi, govevlendirme, iicret belirleme, terfi, atama vs.)
Basmn Ilan Kurumu Genel Kurulunca kabul edilen ve Resmi Gazete 'de yayimlanan Basm Ilan Kurumu
Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Nitekim davacim haksiz feshe dayanak ettigi islem de Basin an Kurumu Yonetmeligi'nin 56 nci
maddesinin ikinci fikrast mucibince tesis edilen gorev yeri degisikligi islemi yani tayin kararidw ki bu
bir idari islem olup, sonuclarmn ortadan kalkmast da ancak Idave Mahkemesinde acilacak iptal davast
ile miimkiindiir: Oyle ki davact da dava dilekcesinde, feshin dayanagi govev yeri degisikligi isleminin
yani bireysel islemin hukuka aykwiliginin gerekgesi olarak da genel diizenleyici islem mahiyetinde olan
Basin [lan Kurumu Yonetmeligi 'nin iist hukuk normlarna aykwiigim gostermistic. Bu durumda
davacmin hukuka aykit oldugunu iddia ettigi islem ve dayanag diizenleyici islemin yani Yonetmeligin
iptalini ancak idari yargi mercilerinden talep edebilecegi de agiktir.

Netice itibariyle yukaridaki yer verilen mer’i mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dikkate



almdiginda, taraflar arasmdaki uyusmazhgm ¢oziim yeri idari yargt olup, Mahkemece ‘dava
dilekgesinin yargt yolunun caiz olmamasi nedeni ile usulden reddine' karar verilmesi gerekirken
uyusmazlign esast hakkinda karar verilmesi hatali olup, bozmayr gerektirmistir"

4. Antalya 5. is Mahkemesi, E.2019/700, K.2020/191 sayih dosyadabu kez bozma ilam dogrultusunda
"Dava dilekgesinin yarg: yolunun caiz olmamast nedeniyle usulden reddine” 11/03/2020 tarhinde karar vernus,
6z konusu kararm temyizde onanarak 21/01/2021 tarthinde kesinlestigi anlagihnstr

5. Davaci vekili bu kez benzer taleple idari yargs yerinde dava agmgtrr.
B. idari Yargida

6. Antalya 2. idare Mahkemesi, 06/04/2021 tarihli ve E.2021/204 sayih karannaistinaden, 2247 sayil
Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun'un 19. maddesi uyarnca gorevli yargl yerinin
belirlenmesi igin 07/05/2021 tarihli ve E.2021/204 sayih iist yaz ile Uyusmazlik Mahkemesine bagvurmustur. Kararm
gerekgesinm ilgili kism soyledir:

"...506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu 'nun 2. maddesinde ““Bir hizmet akdine dayanarak bir veya
birkag isveren tarafindan calstwilanlar bu kanuna gorve sigortali sayilirlar” denilmis, aym Yasamn
“Uyusmazliklarm Céziim Yeri” Bashkli 134. Maddesinde, “Bu kanunun uygulanmasmdan dogan
uyusmazliklar, yetkili is mahkemelerinde veya bu davalara bakmakla gorevli mahkemelerde goriiliir”
hiikmiine yer verilmis, 506 sayili yasa hiikiimleri 01.10.2008 tarihinde yiiriirlige given 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun 106. maddesi ile yiiriirliikten kaldwilmigti:
5510 sayili Kanunun 3.maddesinde; kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollart bakimmndan admna prim
Odenmesi gereken veya kendi adina prim ddemesi gereken kisi sigortall olarak tanmlanmis; 79. madde
ile baslayan Dordiincii Kismnda, primlere iliskin hiikiimlere yer verilmis; 101. maddesinde “Bu
kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu kanun hiikiimlerinin uygulanmaswyla ilgili ortaya
cikan uyusmazhklar Is Mahkemelerinde goriiliir” denilmistir.

Ote yandan, 4857 sayili i§ Kanunu'nun 1.maddesinde, Kanunun amacwin, isverenler ile bir is
sozlesmesine dayanarak ¢algtiilan iscilerin ¢calisma sartlart ve ¢alisma ortamma iliskin hak ve
sorumluluklarim diizenlemek oldugu belirtilmis; “Is Sozlesmesi, Tiirleri ve Feshi” hususuna Kanunun
8.maddesi ve devaminda, kidem tazminaty, iicretli izin, bildivim siiresinden kaynaklanan yiikiimliiliik ve
haklara iliskin hususlara ise, Kanunun degisik maddelerinde yer verilmistir.

Diger taraftan; 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanununun 1. maddesinde, “Is Kanunu'na gore isci
sayilan kimselerle (0 kanunun degistirilen ikinci maddesinin C, D ve E fikralarinda istisna edilen islerde
calisanlar harig) isveren veya isveren vekilleri arasinda is akdinden veya is Kanununa dayanan her
tiirlii hak iddialarmdan dogan hukuk wuyusmaziiklarmm ¢oziilmesi ile gorvevli olarak liizum goriilen
yerlerde is mahkemeleri kurulur.

Bu mahkemeler:

B) Is¢i Sigortalart Kurumu ile sigortalilar veya yerine kaim olan hak sahipleri arasmdaki
uyusmazliklardan dogan itiraz ve davalara da bakarlar.

Is mahkemesi kurulmamis olan yerlerdeki bu davalara o yerde goreviendirilecek mahkeme
tarafindan, temsilci iiyeler almmaksizin, bu kanundaki esas ve usullere gore bakilw: Fiili ve hukuki
imkansizliklar dolayisiyla is mahkemesinin toplu olarak gorevini yapamadigr hallerde de yukaridaki
fikra hiikmii uygulanw: Birden fazla is mahkemesi bulunan yerlerde, sosyal giivenlik hukukundan
kaynaklanan davalarm goriilecegi is mahkemeleri, Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan
belirlenebilir.” denilmistir.

Dava dosyasmm  incelenmesinden. Basm Ilan Kurumu Genel Miidiirligii Antalya Sube
Miidiirliigii'nde sube miidiirii olarak gérev yaparken Mardin Sube Miidiirliigiine atanan, ancak bu
gorev yeri degisikliginin hukuka aykirt oldugu iddia olunarak 4857 sayil Is Kanunu'nun 24/2. maddesi
geregince iy akdini bildirimsiz olarak fesheden davact tarafindan; simdilik 34.542,33 TL kidem
tazminati alacagmn fesih tarihi olan 02.06.2014 tarihinden itibaren isleyecek en yiiksek banka
mevduat faiziyle birlikte tahsili istemiyle bakilan davanin agildigi anlagilmaktadir.

Buna gore;, davacimin statiisii dikkate almdigimda ve is mevzuatindan kaynaklanan talepleri
gozetildiginde, uyusmazligin, goriim ve ¢oziimiinde adli yargmmn govevli oldugu sonucuna varinusti..."

1. iLGILI HUKUK

7. 195 sayih Basm ilan Kurumu Teskiline Dair Kanun'un 1. maddesinde Kurunun "kamu tiizel kisiligini
haiz" oldugy, 4. maddesinde "Kurum organlarmun Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Genel Miidiirliik ve
Subelerden” baret bulundugu; 12. maddesinde "Genel Miidiirlitk, Genel Miidiir ile lizumu kadar memur ve
miistahdemden terekkiip” edecegi; 13. maddesinde subelerin "Genel Miidiirkigiin mahalli teskilatlar: oldugu ve
Genel Miidiirliigiin talimat: dairesinde gorev ifa edecegi" 53. maddesinde "Basin Ildn Kurumu Genel Kurulu
tarafindan, bu kanuna miistenit islerin yiiriitme tarzin gostermek iizere bir yonetmelik yapilacagi” hikiimlerine
yer verilmistir.

8. 12/12/1997 tarihli ve 23198 sayh Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirlige giren Basm flan Kurunu
Yonetmeliginin 48. maddesinde "sube teskildtin basmin sube miidiirii" oldudy, "sube miidiiriiniin ve subedeki
diger memurlarm temsil, imza, gorev ve yetkilerini Genel Miidiiriin belirledigi" 50. maddesinde "Baswn Ildn
Kurumu teskildtinda iicretle ¢alisan govevliler memurlar, miistahdemler ve hizmetliler" olarak sayims, 51.
maddede "memurlar ve miistahdemlerin atama yonteminin 195 sayii Kanun'un 12 nci maddesinde
gosterilenler” oldugu ve "bunlara édenecek iicretlerin Genel Kurul'un onaylayacagi Kurum Ucret Tablosu ile



saptanacagi” belirtilmistir.
9. Yonetmeligin 56.maddesi soyledir:

Memur ve miistahdemler ile mukaveleli ve aylikl gegici hizmetliler (van kuruluglardaki mevsimlik
hizmetliler hari¢) 195 sayili Kanunun 12 nci maddesindeki ustile gore goreve almir ve ayni usiille
gorvevierine son veriliv. Sakathk, yashlik, hastalik veya baska sebeplerle gorevini gerektigi gibi
yapamayanlar hakkmnda da aym esas uygulani: Bu Yonetmeligin 62 nci maddesinin bes numarali bent
hiikmii sakhdir.

Genel Miidiir Yardimcldar, Genel Miidiirliik Servis Miidiirleri ve Sube Miidiirleri kadrosunda
calisan memurlart kendi kadro ve maaglaryla, hizmet geregi olarak gerekli goriilecek yer ve
gorevlerde calistirmaya Genel Miidiiriin teklifiyle Yonetim Kurulu yetkilidir.

10. Aym yonetimeligin 73. maddesi ise soyledir:

“Kurumda ¢alisan memur ve miistahdemlerin yas hadleri, yashilik ayligi, kidem ve ihbar tazminati
ile bazi sosyal haklarinda asagidaki hiikiimler uygulan.

1. Yas hadleri: Kurumda ¢alisan Genel Miidiir dahil memur ve miistahdemlerin govevleri ile iligigi
65 yasmi doldurduklart tarihte kesilic 65 yasmi dolduranlarm agiktan veya naklen atamalart
yapilamaz.

2. Yashhk ayhgi: Istege bagh olarak yashhk ayhigi baglanmas: talebinde, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun gegici 81 inci ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast
Kanununun 28 inci maddesindeki yas smirlart ve ¢alisma stireleri dikkate alim.

3. Kidem ve ihbar tazminati: Hizmet akdi sona erdirilen Kurum personeline, 4857 sayili Iy
Kanununun gegici 6 nci maddesinde belirtilen kidem tazminati fonuna iliskin kanunun yiiriirliige
girecegi tarihe kadar 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesine gove kidem tazminati ile ihbar
siirelerine uyulmamast halinde 4857 sayili Is Kanununun 17 nci maddesine gove ihbar tazminati ddenir:
Kurumla olan iliskisi emeklilik veya oliim sebebiyle sona even ve 4857 sayili Is Kanununa tabi olmayan
personele de Kurumda calistiklart her yil icin kidem tazminati veriliv. Yonetmeligin 62 nci maddesinin
(5) numarah bendi geregince gorevden cikarilanlara bu édemeler yapimaz. 1475 sayili I Kanununun
14 tincii maddesinin dovdiincii fikrasinda ve 3346 sayili Kanunun 2 nci maddesinde belirtilen kamu
kurumlarmda gegen siireler, kidem tazminatma esas olacak siirenin hesabinda dikkate almir:
Uygulamaya iliskin esaslar ve sartlar, 4857 sayihi Is Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde Genel Kurul
Karari ile belirlenir.

4. Sosyal haklar: Kurumun olusturacagi ve yonetecegi her tiirlii sosyal hizmetlerden yararlanma
esaslari ve sartlari, Yonetim Kurulunca belirlenir.(...)”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. Ik inceleme

11. Uyusmazlk Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nn baskanhgnda, Uyeler Siikrii BOZER, Mehmet
AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN m katilmlartyla yapilan 05/07/2021
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmnca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anilan
Kammn'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargt dosyasmm ekinde adli yargi
dosyasi ile birlkte Uyusmazk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigi
anlasildigndan gérev uyusmazliginn esasmm incelenmesine oy birligj ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

12. Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU nun, davanmn ¢6zimiinde idari yargmm gorevli oldugu yohndaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim
CIFTCI ile Damstay Savest Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevii oldugu yolundaki sozlii agiklamalar da
dinlendikten sonra geregi goriisiiltip diistintildii:

13. Dava, Basm flan Kurumu Genel Miidirrliigii Antalya Sube Miidiirii ken Mardin Sube Miidirrliigiine tayin
edildikten sonra, atama igleminin hukuka aykirt oldugu gerekgesiyle gorevinden ayrilan davacmin tazminat istemiyle
acihmstrr.

14. Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimlerinden anlasilacag tizere davah Kurum kamu tiizel kisiligini,
calsanlari da kamu personeli niteligini haizdir. Davaci ile davah Kurum arasinda bir i s6zlesmesi bulinmayip, Kurum
cabsanlarmn goreve almmalary, gorevierinin sona ermesi, disiplin hikkiimleri ile mali ve sosyal haklari mevzuatla
diizenlenmistir. Davacmn talep ettigi kidem tazminati is hukukuna iliskin bir kavram olmakla birlikte, kurum personeline
Odenecek kidem tazminati sartlari ve hesaplanmasi da Kurum Yonetmeliginde diizenlenmisti. Daval her ne kadar
noterlik vasttastyla hakh nedenle fesih bildiriminde bulunarak isten ayrimissa da kamu gorevlisi igin bunun hukuk
alemindeki karsihg istifa milessesesidir. Davacmm yonetmelikle belirlenen kidem tazminatma hak kazanip kazanmadigmin
belirlenmesi icin oncelikle istifasma dayanak gosterdigi tayin isleminin hukuka uygunlugunun denetlenmesi gerekmektedir.
Davaci hukuka aykiri oldugunu iddia ettigi bu iglemin iptalini ancak idari yargi mercilerinden isteyebileceginden davacmmn
yonetmelik kapsanmmda kidem tazmnatimn hak edip etmedigi ve tazminat hesaplamast ancak tayin igleminin hukuka
aykiriiginn tespiti halinde miimkiin olacaktr. Bu sebeplerle taraflarn tabi olduklari mevzuat hiikiimleri ve hukuki statiileri
nazara alndigmda davanmn idari yarg: yerinde goriilecegi kuskusuzdur.

15. Belirtilen hususlar goz oniinde bulundurularak, Antalya 2. idare Mahkemesinin 06/04/2021 tarihli ve



E.2021/204 sayih bagvurusunun reddine karar veriimesi gerekmitir.
V. HUKQ
Agiklanan nedenlerle;
A. Davann ¢oziimiinde IDARI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Antalya 2. id;lre Mahkemesinin 06/04/2021 tarihli ve E.2021/204 sayih gdnderme kararma istinaden yaptigi
BASVURUNUN REDDINE,

05/07/2021 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Siikrii Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN




