T.C. OZET: DavahOda’ya kayith olarak taksicilik

UYUSMAZLIK MAHKEMESI meslegini siirdiiren davaci tarafindan, Oda’nn

Olagan Genel Kurul Toplantisinda karara
ESASNO  :2021/393 baglanan"..oda tarafindan bags alman
KARAR NO :2021/427 paralarm iade edilmemesine oy ¢oklugu ile karar
KARAR TR : 05/07/2021 verilmistir icerikli "n" gindem maddesinin iptali

ile kendisinden bads adi altmda alman parann
iadesi istemiyle agilan davanm, IDARI YARGI
YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaa :0.C.

Vekili :Av. MB.

Davah : Antalya Softrler, Otomobilciler, Kamyoncular, Kamyonetgiler ve
Otobiisgiller Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 Bagkanlg

Vekili :Av.BC.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkilinin Oda Baskanligma kayith 07 T ..... plakah aracin sahibi oldugunu, daval odann
21/01/2018 tarihli Genel Kurul Toplantismda tutanakla karara baglanan ".... oda tarafindan bagis alman paralarm iade
edilmemesine oy ¢oklugu ile karar verilmistir." icerikli "n" giindem maddesinin; usulsiiz ve hukuka aykr olarak karara
baglandigm, kendilerinden bagis adi altnda alman paralarm mevzuatta yeri olmadigmi, Giinrikk ve Ticaret Bakanhig
Esnaf ve Sanatkarlar Genel Midirliiginin 02/01/2018 tarihi ve 30741369 saylh inceleme raporunda Odanm
usulsiizlikleri ile ilgili birgok tespitin yer aldigm, bu usulsiizliiklerden birinin de taksici esnafindan alnan haksiz ve usulsiiz
paralar oldugunu, duraga kaydedilmek icin herkesten ayri miktarlarda para alindigmi, bir kism taksiciden hig para
almmadigm, bu durumun esitlik ilkesine aykir oldugunu ileri siirerek, Genel Kurul Toplantismda karara baglanan iglemin
iptalini ve davall Oda tarafindan EXPO 2016 duragma kayit i¢in alman 35,000 TL'nin yasal faizi ile birlikte iadesi
istemiyle idari yargl yerinde dava agngtir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Antalya 4. idare Mahkemesinin, E.2018/120 K.2018/480 sayih dosyasmda, "2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Yasasmn 15/1 -a. maddesi hiikmii uyarinca govev yoniinden reddine” dair 16/07/2018 tarthinde
verdigi kararm istinaf bagvurusunun kesin olarak reddedilmesiyle 06/11/2018 tarthinde kesinlestigi anlagiimustr. Kararm
gerekee kismu soyledir:

“...Niza konusu olayda; uyusmazligin davaci tarafindan davaly idare hesabina yatwilan 35.000,00
TL ile yatwian isbu parann iadesi isteminin reddi isleminden kaynaklandigi, Giimriik ve Ticaret
Miifettisligince yapilan teftis sonucunda yatwilan pavanin bagis olmadigi ifade edilmis ise de, soz
konusu paranin  herhangi bir idari islem ve/veya eylem neticesinde davali idarenin hesabma
yatwidmayp meccanen davact yanca sarta bagh olarak bagis yapidigi ve ddeme dekontunun
aciklamalar kisminda "07 T 2460 Ozkan Cahisan" ifadesine yer verilerek, yatwilan paranmn plakaya
bagh bir bagis olavak belirtildigi, odeme yapilmasi suretiyle de davaci ve davalr arasinda bagis akdinin
kuruldugu, bu baglamda isbu uyusmaziigin bagis sozlesmesinden kaynaklandigi, bu sozlesmenin Vergi
Mahkemesinin gorevine giren vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimler ile bunlarm zam ve cezalart
ile tarifelere iliskin bulunmadigi gibi idare mahkemesinin gorevine giren iptal veya tam yargi davasma
konu bir islem ile ilk derecede Damstay’ca ¢oziimlenecek bir islem de olmadigy; dolayisiyla dzel hukuk
iliskisinden dogan ve sozlesme hiikiimlerinin - taraflarin  serbest iradesiyle belirlendigi  bagis
sozlesmesinden kaynaklanan uyusmaziigin adli yargi yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi sonug ve
kanaatine ulasiimaktad.”

3. Davaci vekili bu kez benzer istemle adli yargida dava agmstr.
B. Adli Yargida

4. Antalya 12. Asliye Hukuk Mahkemesinin, E.2019/60, K.2020/86 sayih dosyasinda; Uyusmaziik
Mahkemesinin benzer konuda verdigi 24/02/2020 tarihli ve E.2019/719, K.2020/108 sayih ilamma atif yaparak " Yarg:
yolu caiz olmayan davanm HMK' nun 114/1-b ve 115/2 hiikmii uyarinca usulden reddine” dair 03/07/2020
tarthinde verdigi karari istinaf bagvurusunun kesin olarak reddedilmesiyle 16/03/2021 tarihinde kesinlesmistir.

5. Davaci vekilinin 26/04/2021 tarihli miracaati {izerine, olusan olunsuz gorev uyusmazigmin ¢ézimii icin



Antalya 12. Asliye Hukuk Mahkemesi 24/05/2021 tarihli ve E.2019/60 sayih tist yazsiyla dava dosyasm, idari yargt
dosyast bilgileri ile beraber Uyusmazlik Mahkemesine gondermistir.

1L ILGILI HUKUK

6. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasmm “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari” bagshkh
135.maddesinin birinci fikrasmda “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve iist kuruluglari; belli bir
meslege mensup olanlarin miisterek ihtivaglarm karsilamak, mesleki faalivetlerini kolaylagtwmak, meslegin
genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarmmn birbirleri ile ve halk ile olan
iliskilerinde diirtistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakim korumak maksadi ile kanunla

kurulan ve organlar kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla
secilen kamu tiizelkisilikleridiv.” hikmiine yer verilmistir.

7. 5362 sayilh Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslan Kanunuw’nun“Amag” basghkh 1. maddesinde; “Bu
Kanunun amaci; esnaf ve sanatkdrlar ile bunlarin yanlarinda ¢alisanlarm mesleki ve teknik ihtiyaglarin
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlerine uygun olarak gelismelerini ve
mesleki egitimlerini saglamak, meslek mensuplarmm birbirleriyle ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve
giiveni hakim kilmak, meslek disiplini ve ahlakim korumak ve bu maksatla kurulan tiizel kisilige sahip kamu
kurumu niteligindeki esnaf ve sanatkdrlar odalart ile bu odalarm iist kurulusu olan birlik, federasyon ve
Konfederasyonun ¢calisma usil ve esaslarm diizenlemektir." dizenlemesi bulunmaktadir.

8. 5362 sayih Kanun'un “Odalarin organlarr” bashkh 9.maddesi s6yledir:

“Oda organlari sunlardir:

a) Genel kurul: Genel kurul toplanti tarihinden en az alti ay once odaya kaydolmus ve Bakanlik
e-esnaf ve sanatkdr veri tabanindan, ilgili esnaf ve sanatkdrlar meslek kurulusu tarafindan alimacak,
genel kurul toplantisima katilacaklar listesine dahil olan iiyelerden olusur.

b) Yonetim kurulu: Bagkan dahil olmak iizere, iiye sayist 1000'den az olan odalarda yedi, iiye
sayist 1000-2000 olanlarda dokuz, 2000'den fazla olan odalarda onbir kisiden olusur ve genel kurul
tiveleri arasmdan dovt yil siireyle gorev yapmak iizere segiliv Aym sayida yedek iive segilir(...)”
hiikmiine;

“Oda genel kurulunun gorev ve yetkileri” baghkli 10.maddesinde; “Oda genel kurulunun gérev
ve yetkileri sunlardir: (..))j) Bagh oldugu birligin muvafakati alimmak sartiyla kurulus amacim
gerceklestirmeye yonelik gayrimenkul ve her tiirlii tasit alim ve satimmna, gayrimenkul karsiliginda
odiing para alinmasma karar vermek.(...)

9. Aym Kanun'un “Oda yonetim kurulunun gorev ve yetkileri” bashkh 11.maddesi ise su sekildedir:

“Oda yonetim kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Oda islerini mevzuat ve genel kurul kararlarma uygun olarak yiiriitmek.
b) Bakanligin mevzuat geregi verecegi gorvevleri yerine getirmek.

()

1) Oda iiyelerinin ¢calisma konularma giren hususlarda haklarm korumak icin resmi ve ozel
kuruluslar nezdinde girisimlerde bulunmak, iiyelerinin mesleki menfaatlerini ilgilendiren konularda,
adli ve idari yargt mercileri dniinde oda bagkam marifetiyle odayr temsil etmek.

()

h) Uyelerin, ¢calisma konularma given islerde gelismelerini saglamak ve ihtiyaclarm karsilamak
bakimindan, gerekli tedbirleri almak, kurslar diizenlemek ve bu konuda ihtivag duyulan tesisleri
kurmak tizere genel kurula teklifte bulunmak, bu bilgileri Bakanlik e-esnaf ve sanatkar veri tabaninda
giincelleyerek takip etmek(...)”

10. Mezkur Kanun'un “Odalarin gelirleri” baslkl 14.maddesinde su diizenleme bulunmaktadir:

“Odalarmn gelirleri sunlardir:

a) Kayit ticreti.

b) Yillik aidat.

¢) Konfederasyonca belirlenen tarife iicretleri karsiliginda diizenlenecek ve onanacak belgeler
ile yapilan hizmetler karsiliginda alimacak iicretler.

d) Mesleki yeterlik belgesi iicretleri.

e) Yaym gelirleri.

1) Smav ticretleri.

2) Oda amacim gerceklestirmek icin kurulacak kuruluglarn ve istiraklerin gelivleri.

h) Oda tarafindan diizenlenecek danismanlik, egitim, kurs ve sosyal faaliyet gelirleri.

1) Muhasebe islerinin yapilmasmndan elde edilen gelirler.

) Faiz ve diger gelirler.

k) Bagis ve yardimlar.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. i1k inceleme

11. Uyusmazlk Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin baskanhgnda, Uyeler Sikkrii BOZER, Mehmet
AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katihmlartyla yapilan 05/07/2021



tarihli toplantismda; 2247 sayih Kamun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, Idari ve adli yarg: yerleri
arasnda amlan Kanun’un 14. maddesinde 6ngoriilen bicimde olumsuz gorev uyusnnzhgl dogdugu, idari ve adli yargi
dosyalarmm 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacmm istemi lizerine son gorevsizlik kararmi veren
mahkemece Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlk bulunmadigi

anlagildigmdan gorev uyusmazigmn esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.
B. Esasim incelenmesi

12. Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU'un davann ¢ozimiinde idari yargmn gorevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savest Halil [brahim
CIFTCI ile Damstay Saveisi Yakup BAL'm davada idari yargmmn gorevli oldugu yolundaki sozlii agklamalari da
dinlendikten sonra geregi goriistilip diistintildii:

13. Dava, Davah Oda’ya kayith olarak taksicilik meslegini stirdiren davaci tarafindan, Oda’nm Olagan Genel

Kurul Toplantisinda karara baglanan "....oda tarafindan bags alnan paralarm iade edilmemesine oy ¢oklugu ile karar
verilmistir." icerikli n giindem maddesinin iptali ile kendisinden bagis ad altnda alman paranin iadesi istemiyle agilmustir.

14. Dosya kapsam ve yukarida yer verilen mevzuat hitkiimleri ¢ergevesinde davah Oda’nm, idari yapi icinde,
kamu hizimeti goren bir birim oldugy; kanu kurumu niteligindeki kurulug olan davalya husumet yoneltilerek, Olagan
Genel Kurul Toplantisinda karara baglanan "....oda tarafindan bags alnan paralarmn iade edimemesine oy ¢oklugu ile
karar verilmistir." icerikli "n" giindem maddesinin iptali ile bagis adi altnda yatwilan parann iadesi amaglandigma
gore, talep ve islemin idari nitelik tasidigm kabul etmek gerekmektedir.

15. Dolaysiyla agilan davann, idari islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykir olduklarmdan dolay iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari kapsamnda idari
yargl yerince ¢Oziimlenmesi gerektigi sonucuna variimistir.

16. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Antalya 4. Idare Mahkemesinin 16/07/2018 tarihli
ve E.2018/120, K.2018/480 sayih gorevsizlik kararmmn kaldmrimasi gerekmistir.

V. HUKD

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davanm ¢ozimiinde IDART YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Antalya 4. Idare Mahkemesinin 16/07/2018 tarihli ve E.2018/120, K.2018/480 sayli GOREVSIZLIiK
KARARININ KALDIRILMASINA,

05/07/2021 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Stikrii Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN




