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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact vekili Hacettepe Universitesi, Iletisim Fakiiltesi, Sinema Anabilim Dalnda arastrma greviisi
kadrosunda gorev yapmakta iken 2547 sayih Kanun'un 33. maddesi uyarmca doktora egitimi yapmak tizere yurt dismda
gorevlendirildigini, Tiirkiye'ye déndikten sonra mecburi hizmetini ifa ederken, 15/07/2019 tarihinde istifa ettigini, buna
karsiik davacmin mecburi hizimet stiresinden gorevde bulundugu stirenin mahsup edilerek kalan siire i¢in borglanma
miktarmn yeniden belirlenmesi istemiyle davah idareye yaptigi bagvurumin reddine iliskin 06/08/2019 tarih ve
38074425-903 sayil idari iglemin iptali ile davacmmn kalan mecburi hizmet siiresinin 2 yil 5 ay 4 giin olarak tespiti
talebiyle idari yargl yerinde dava agnstir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Ankara 17. idare Mahkemesinin, E.2019/2074 K.2020/555 sayih dosyasmda, "2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Yasasn 15/1-a. maddesi hiikmii uyarimca govev yoniinden reddine” dair 12/03/2020 tarihinde
verdigi kararm istinaf bagvurusunun reddi ve akabinde temyizde onama ile 31/12/2020 tarihinde kesinlestigi anlaginstir.
Kararm gerekce kism soyledir:

“...Dava dosyasmmn incelenmesinden, Hacettepe Universitesi, fletigim Fakiiltesi, Sinema Anabilim
Dalmda arastwrma gorevlisi kadrosunda gorev yapmakta iken 2547 sayili Kanun'un 33. maddesi
uyarmca doktora egitimi yapmak iizere yurt digmda gorveviendirilen davacmmn, 01/08/2019 tarihli
dilekgesiyle imzaladigr yiiklenme senetlerinin geregi olarak 11/03/2013-01/10/2018 tarihleri arasmda
gorevde bulundugu toplam 5 yil 6 ay 26 giiniin 8 yillik zorunlu hizmet siiresinden diisiilerek, bu stire
diistildiikten sonra zovunlu hizmetinden kalan 2 yil 5 ay 4 giine karsilik gelen burs miktarmmn Tiirk
Lirasi cinsinden karsiigmin hesaplanarak ve taksitlendirilerek tarafina bildirilmesini talep ettigi,
basvurunun, mecburi hizmet siiresinin 5 yil 1 ay 26 giin olarak belirlendigi gerekge gosterilerek
06/08/2019 tarih ve 38074425-903 sayily islemle reddi iizerine bakilan davann agildigi anlagilmigtir.

Uyusmaziikta, taahhiit ve kefalet senedinin davaci ve kefilleri tarafindan tek tarvafl olarak
imzalanarak idaveye karsi taahhiitte bulunuldugu ve taraflar arasinda yiiklenme ve kefalet senedinden
kaynakl bir alacak-borg iliskisi dogdugu goriilmektedir.

Her ne kadar uyusmazlik, davacwmin mecburi hizmet siiresinin yeniden belirlenmesi talebinin
reddinden kaynaklanmis ise de; davact ile davall idave arasinda akdedilen kefalet senedi hiikiimleri
incelendiginde, davaya konu uyusmazligin dayanag islemin yiiklenme senedinden kaynaklandigi ve
yiiklenme ve kefalet senedinin de ozel hukuk alamnda tesis edilmis bir sozlesme olmast nedeniyle,
anilan yiiklenme ve kefalet senedi uyarmca tesis edilen dava konusu islemle ortaya ¢ikan uyusmazligin
adli yargi mercilerinin gorev alaminda bulundugu sonucuna varilmigtur.

Nitekim, benzer bir uyusmazhga iliskin olarak, Uyusmazlik Mahkemesi'nce verilen 25/11/2019
tarih ve E:2019/528, K:2019/771 sayili kararin da bu yonde oldugu goviilmiistiir...”

3. Davaci vekili bu kez benzer istemle adli yargida dava agmstr.
B. Adli Yargida

4. Ankara 14. Asliye Hukuk Mahkemesinin, E.2021/279, K.2021/331 sayih dosyasinda; Uyusmaziik
Mahkemesinin benzer konuda verdigi 24/02/2020 tarihli ve E.2019/719, K.2020/108 sayih lammna atif yaparak 6100
sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 114/1 -b maddesi uyarinca yargt yolunun caiz olmamast nedeniyle
davanin usulden reddine” dar 31/03/2021 tarhinde verdi§i karar istinaf ediimeksizin 25/05/2021 tarthinde
kesinlesmistir. Kararm gerekgesinin ilgili ks soyledir:

"Dava konusu somut olayda, her ne kadar, davact ve kefilleri tarafindan tek tarafli olarak
imzalanmig bir taahhiit ve kefalet senedi bulunmakta ise de uyusmaziigin ¢oziimii icin mecburi hizmet



stiresinin belirlenmesine iliskin dava konusu islemin hukuki niteliginin ortaya konulmas: gerekmektedir.

Uyusmaziik kapsammda davact tarafindan, taahhiit ve kefalet senedine iliskin olavak herhangi bir
itirazda bulunulmadigi gibi bahse konu senet kapsaminda davact adina borg ¢ikarimasi da soz konusu
degildir: Aymt sekilde dava konusu islem de anilan senedin uygulanmasindan kaynaklanmayip,
dogrudan 657 sayili Kanun'un 224. maddesinin uygulanmasmna iliskin bulunmaktadir.

Dolayisi ile, mecburi hizmet siivesinin belirlenmesine iliskin bulunan dava konusu islem, taahhiit ve
kefalet senedi ile baglantili olmasma karsim bu senedin uygulanmasindan kaynaklanmayan ve bu
senetten bagimsiz olarak kamu giictine dayali ve tek tarafl tesis edilen bir idari islem niteligindedir.

Benzer bir uyusmazilik hakkinda, Danstay Sekizinci Dairesi'nin 2014/7661 Esas, 2019/3189 Karar
sayili ilaminda "...Arastwma gorveviilerinin, 2547 sayili Yasa uyarmca bir iiniversite admma bir diger
tiniversitede  lisansiistii  egitim  yapmak iizere  goreviendirilmesindeki ama¢ gz  dniinde
bulunduruldugunda davacnin, taahhiit ve kefalet senedini idare ile esit diizeyde, istegi ve ozgiir iradesi
ile imzaladigindan soz etmeye olanak bulunmadigindan, ortada ozel hukuk alanmim ilgilendiven bir
uyusmaziik bulunmamaktadi: Daha agik bir ifade ile uyusmazhigm, ddenmesi gereken tutara iliskin
olmadigy, statii hukukundan kaynaklanan hak ve yiikiimliiliiklere dair mecburi hizmet, atanma, ilisik
kesme gibi hususlardan kaynaklandigi dikkate alindiginda, Yonetmelik uyarinca 2547 sayili Yasanin 35.
maddesine gore yapilacak gorevlendirmelerde idarece kamu giiciine dayanilarak ve tek tarafl irade ile
kurulan taahhiit ve kefalet senedine iliskin uyusmazligm 2577 sayili Yasann 2/1-a maddesinde sayilan
iptal davalart kapsaminda goviim ve ¢oziimiinde idari yargt govevli bulunmaktadi..." denilerek
mecburi hizmet siivesinin belirlenmesine yonelik ihtilaflarda idari yargmn gorvevli oldugu agikga ifade
edilmigtir..."

5. Davaci vekilinin 31/05/2021 tarihli miiracaat {izerine, olusan olumsuz gorev uyusmazhigmmn ¢oziimii icin
Ankara 14. Asliye Hukuk Mahkemesi 01/06/2021 tarihli ve E.2021/279 sayil st yazisiyla dava dosyasmy, idari yargi
dosyast bilgileri ile beraber Uyusmazlik Mahkemesine gondermistir.

11 ILGILI HUKUK
6. 657 sayih Devlet Memurlart Kanunu'nun" Mechuri Hizmet" baglkh 224. maddesinde, “.. Yetistirilmek,

egitilmek, bilgilerini artirmak veya staj yapmak iizere 3 ay ve daha fazla siire ile dis memleketlere gonderilen
memurlara gonderilme sekillerine bakiumalksizin yurtdisinda kaldiklar: stirenin iki kati kadar mecburi hizmet

Viiklenir...” hikmii bulunmaktadr.

7. 2547 saylh Yiksekogretim Kamunu'nun, "Arastirma Goreviileri” Baslhkh 33.maddesinde su hiktimler
bulunmaktadur:

"a) Arastirma gorevlileri, yiiksekdgretim kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme ve deneylerde
yardimct olan ve yetkili organlarca verilen ilgili diger govevleri yapan dgretim elemaridiy: Bunlar ilgili
anabilim veya anasanat dali baskanlarmin onerisi, Boliim Baskani, Dekan, enstitii, yiiksekokul veya
konservatuvar miidiiriiniin olumlu goriisii tizerine rektoriin onayi ile arastima gorevlisi kadrolarma en
¢ok ii¢ yi stire ile atamwrlar;, atanma siivesi sonunda gorevleri kendiliginden sona erer.(Ek ctimle:
21/4/2005 — 5335/10 md.) Bunlar aymi usulle yeniden atanabilirler.

Lisansiistii egitim - ogretim icin yurtdisima gonderilecek arastirma gorevlileri hakkmmda yukaridaki
atama stiresi ile ilgili hiikiim uygulanmaz. Bu gibilerin Ggrenim iicretleri ve yolluklar dahil her ¢esit
sosyal ve diger giderleri bagh bulunduklar: iiniversitelerin personel giderleri icerisinde acilacak ozel
tertipden Odenir. Lisansiistii egitim - Ogretim icin yurt disma gonderilen arastuma govevlileri
kadrolarmda bwrakilrilar.

Lisans iistii egitim - ogretim igin yurt disina gonderilecek arastirma gorevlileri ile ilk defa bu
amagla bu goreve atanacaklarda aranacak nitelikler ve diger hususlar Yiiksekogretim Kurulunca tespit
edilir..."

8. Aym Kanun'un “Ogretim eleman: yetistirme” baslkh 35.maddesi ise soyledir:

“Yiiksekogretim kurumlari; kendilerinin ve yeni kurulmus ve kurulacak diger yiiksekdgretim
kurumlarmn ihtiyaci icin yurt icinde ve disinda, kalkinma plani ilke ve hedeflerine ve Yiiksekdgretim
Kurulunun belirtecegi ihtiyaca ve esaslara gore 6gretim eleman yetistirirler.

Oégretim elemam yetistirilmesi amaciyla iiniversitelerin arastwrma govevlisi kadrolar, arastvma
veya doktora ¢alismalart yaptwmak iizere baska bir iiniversiteye, Yiiksekogretim Kurulunca gegici
olarak tahsis edilebilir Bu sekilde doktora veya tipta uzmanlik veya sanatta yeterlik payesi alanlar;, bu
egitimin sonunda kadrolaryyla birlikte kendi iiniversitelerine donerler.

Yurt ici veya yurt disinda yetistivilen ogretim elemanlari, genel hiikiimlere gore bagh olduklart
yiiksekogretim kurumlarinda mecburi hizmetlerini yerine getirmek zorundadilar. Bu mecburi hizmet,
es durumu ve saglik mazeretleri haric olmak iizere baska yiiksekogretim kurumlarinda ve kamu kurum
ve kuruluslarmda yerine getirilemez. Bu  yiikiimliiliigii yerine getirmeyenlere, yiiksekogretim
kurumlarmda gorev verilmez. Ozel kanunlarla getivilen mecburi hizmet ¢alismalart bu  hiikiim
disimdadr.”

9. 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2. maddesine gore idari dava tiileri ”... Idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykw olduklarmdan dolayr iptalleri
icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari..." olarak sayimustir.

IV. INCELEME VE GEREKCE



A. 1k inceleme

10. Uyusmazlk Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin bagkanhginda, Uyeler Siikrii BOZER, Mehmet
AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katthmlartyla yapilan 05/07/2021
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kamun'un 27. maddesi uyarnca yapilan incelemeye gore, Idari ve adli yargs yerleri
arasinda amlan Kanun'un 14. maddesinde 6ngoriilen bigimde olumsuz gorev uyusmazigs dogdugy, idari ve adli yargi
dosyalarmm 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacmm istemi lizerine son gorevsizlik kararmi veren
mahkemece Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlk bulunmadigi
anlagildigmdan gorev uyusmazigmn esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasimn incelenmesi

11. Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU'nun davann ¢ézimiinde idari yargmm gorevii oldugu yolndaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Danstay Savewst Yakup BAL'm davada idari yargmmn gorevii oldugu yolundaki sozii agklamalar da
dinlendikten sonra geregi goriistilip diistintildii:

12. Dava,daval Universitede mecburi hizmetini ifa ederken, istifa eden davacmn mecburi hizmet siiresinden
gorevde bulundugu siirenin mahsup edilerek yeniden belirlenmesi istemiyle daval idareye yaptigi bagvurunun reddine
iliskin islemn iptali istemiyle agiimustir.

13. Oncelikle uyusmazign tenelinde Idare Mahkemesi kararmda yer verilen Uyusmazik Mahkemesi
kararmda belirtildigi gibi kefalet senedinin buluinmadig), davacmn talebinin mecburi hizimet stiresinin belirlenmesine iligkin
dava konusu iglemin iptalne dair oldugu anlagimakla, s6z konusu islemin hukuki niteliginin ortaya konulmasi
gerekmektedir.

14. Dosya kapsamma ve mevzuat hikkiimlerine gore uyusmazign taraflar arasmda diizenlenen kefalet senedi
uyarmca Odenmesi gereken tutara ilisgkin olmadig, salt statii hukukundan kaynaklanan hak ve yikimililiklere dair
mecburi hizimet, ilisik kesme gibi hususlardan kaynaklandipr dikkate alndiginda, 2547 sayith Kamun'un 35. maddesine
gore yapilacak gorevlendirmelerde idarece kanu giiciine dayanilarak ve tek tarafh irade ile kurulan mecburi hizmet
stiresinin hesaplanmasma iliskin uyusmazligm 2577 sayih Kanun'un 2/1-a maddesinde sayilan iptal davalar kapsaminda
goriim ve ¢oziimiinde idari yargl gorevli bulunmaktadir.

15. Yukarda belirtilen hususlar goz 6niinde bulundurularak, Ankara 17. idare Mahkemesinin 12/03/2020
tarthli ve E.2019/2074, K.2020/555 sayih gorevsizlik kararmin kaldirimasi gerekmistir.

V. HOKD
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢ozimiinde IDART YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 17. Idare Mahkemesinin 12/03/2020 tarihli ve E.2019/2074, K.2020/555 sayilt GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

05/07/2021 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Stikrii Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN




