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KARAR

Davaci : Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim A.S.

Vekilleri: Av. N. U. Ve dig,

Davah : Tirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS) Genel Miidiirligi
Vekilleri: Av. E. K.- Av. M.S.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davac1 vekilleri; Istanbul Anadolu Yakast bolgesinde elektrik dagitim faaliyeti yiiriitmek ile goreviendirilen
miivekkili sirket tarafindan, davah TEDAS'm gergeklestirdigi denetim sonucunda genel aydmlatma 6demelerinden tenzil
edilmesini kararlastrdi1 ve davacnm genel aydmlatma alacaklarmdan kesinti yapmak suretiyle tahsil ettigi 4.149.764,45
TD'nin haksiz ve hukuka aykin oldugunun tespiti ve kesilen 4.149.764,45 TL'nin 6183 sayih Amme Alacaklar Tahsili
Usulii Hakkmda Kanun'un 51. maddesi uyarmca gecikme zamm ile birlikte davac sirkete iade edilimesi, yargilama
giderleri ve vekalet ticretinin kars1 tarafa yiklenmesine karar verilimesi talebiyle adli yargt yerinde dava agmstir.

2. Davah vekili, uyusmazhigin idari yargl yerinde goriimesi gerektigini ileri siirerek yargl yolu itiraznda
bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Ankara 4. Asliye Ticaret Mahkemesince E.2018/312 sayih dosyada 15/05/2019 tarihli durusmada verilen ara
karar ile davali vekilinin yargt yolu itirazi reddedilmistir.

4. Daval vekili tarafindan, olumlu gorev uyusmazhigr ¢ikariimasi istemiyle bagvuruda bulunuimasi tizerine dava
dosyasi Danigtay Bagsaveilig'na gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma iliskin Damstay Bassavcih@ Talebi

5. Danigtay Bagsaveisi davanin idari yargr yerinde goriiimesi gerektiginden bahisle, 2247 saylh Kanun'un 10.
maddesi geregince olumlu gorev uyusmazli@ cikarimasma karar vererek dosyayr Uyusmazlk Mahkemesine
gondermistir. Olumlu gorev uyusmazligi ¢ikariimasma iliskin talebin ilgili kst su sekildedir:

"..2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1-a maddesinde, idari islemler hakkmnda
vetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden bivi ile hukuka aykirt olduklarindan dolay iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalar, idarvi dava tiirleri arasimda sayilmigtr.

Idare tarafindan, bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi dolayisiyla kamu giicii kullamilarak tek tarafl
iradeyle tesis ettikleri icrai islemler veya eylemlerden dogan uyusmaziiklarn idari yargi merciinde
coziimlenmesi gerekmektedir.

Idari islemler, cesitli hukuki etkiler dogurmak amactyla yapilan tek yanh ve icrai irade
agtklamalar: olarak tavmmlandiginda, 'iradenin agiklanmasi’ yoniinden, bu iradenin sahibi durumunda olan
'Idari makam' kavrami nem kazanmaktadi: Bu noktada, yalnizca islemi yapan merciye gore belirlenen
organik 6lciit tek basma yeterli olmamaktadw: Yani idarenin her islemi Idari islem olmadig1 gibi, biitiin
Idari islemlerin kamu tiizel kisileri tarafindan tesis edilmesi de sz konusu degildir: Bu acidan, Idari karar
alma yetkisi ve giiciiyle donatilmig olmalarma karsilik, gerek statiileri ve gerekse teskilatlanmalar ve



yonetimleri bakimindan Ozel hukuk tiizel kisisi olup da, kamu hizmeti goren kuruluglar, bu hizmetleri
verine getirirlerken kamu makami gibi hareket etmekte ve islemleri de idare hukuku kurallarma tabi
olmaktadir.

Yasama orgami tarafindan ozel faalivetler icin sz konusu olmayacak bir ayricaliklar ve
yiikiimliiliikler rejimine tabi tutulan ve sorumlulugu ile denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan
tistlenilen faaliyetler, kamu hizmeti olarak kabul edilmektedir. Kamu hizmeti yerine getirilirken sahip
olunan ayricaliklara dayamlarak, tek yanlt irade beyaniyla tesis edilen, hukuk diizeninde degisiklik yapan,
baska bir deyisle, kisilerin hukuki durumlarmda degisiklik meydana getiren etkili ve yiiriitiilmesi zorunlu
islemler iptal davasima konu edilebilecegi gibi, bu islemler nedeniyle ugranilan zararlarm tazmini igin tam
yargi davast agilmast da miimkiindiir.

Elektrik enerjisine iligkin faaliyetleri, temel olarak "iivetim’, 'iletim’, 'dagitim' ve 'ticarvet' basliklar:
altinda toplamak miimkiindiin. Hizmetin kesintive ugramasmin alternatif maliyetleri ¢cok yiiksek oldugu
icin biitiin bu faaliyetlerin bir koordinasyon iginde yiiriitiilmesi sarttw: Bu amagla, 4628 sayili Enerji
Piyasast Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun ile 2001 yida kamu tiizel
kisiligini haiz, Idari ve mali ozerklige sahip ve bu Kanun ile kendisine verilen gorevleri yerine getirmek,
enerji piyasasini diizenlemek ve denetlemek iizere FEnerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)
kurulmustur.

Elektrik pivasast faaliyetleri, 4628 sayii Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun Teskilat ve
Gorevieri Hakkinda Kanun ile 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu ve ilgili mevzuatda detayl olarak
diizenlenmistiv. 6446 sayilh Kanun'un 4. maddesi, elektrik piyvasasi faaliyetlerini, iivetim, iletim, dagitim,
toptan veya perakende satisi, ithalat ve ihracati ile piyasa isletimi faaliyetleri olarak swalamisti:
Kamm'da elektrik enerjisi “iletim” faaliyetinin miinhaswan Tiirkive Elektrik Iletim Anonim Sirketi
tarafindan yiiriitiilebilecegi diizenlenmistiv. Diger faaliyetlerde ise, kamu tiizel kisilerinin yanmnda, ozel
hukuk  tiizel kisilerinin de hizmetlerin yiiriitiilmesine katilabilecegi ongoriilmiistii:.  Elektrik piyasast
faalivetlerinin yiiriitiilmesinde kamu-ozel ayrimi yapimaksizin, kural olarak, lisans alimmast zorunlulugu
getirilmistiv. Bu itibarla, elektrik piyasast faaliyetlerinin, arz giivenligini ve kamu hizmeti gerekliliklerini
saglayacak uwyum icinde yiiriitiilmesi adma diizenleme, denetleme ve kolluk faaliyetlerinde bulunma
islevlerinin kamu giiciiyle yerine getirildigi bir kamu hizmeti faaliyeti oldugu sonucuna ulagimaktadir.

Elektrigin kamu hizmeti ozelligi, 'dagitim’ faaliveti agisindan ele alindiginda, 6446 sayili
Kanun'un 9. maddesinin 2. bendinde, dagitim sirketlerinin lisanslarinda belirtilen bolgelerdeki tesislerde
venileme, ikame ve kapasite artirim yatwimlarmi yapma, dagitim sistemine bagl ve/veya baglanacak olan
tiim sistem kullanicilarmna, esit taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin elektrik enerjisi dagitimi ve baglant
hizmeti sunma yiiktimliliigii getirmistir Kanun'da ve ilgili yonetmeliklerde 'dagitim’ faaliyetini yerine
getirecek igletmelerin uymasi gereken yiikiimliilitkler agikca diizenlenmistiv: Bu yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi dogrudan hizmetin aksamasma yol agacak niteliktedir. Bu nedenle elektrik piyasasi
Sfaalivetlerinden 'dagitim’'m kamu hizmeti niteligi tasichg goviilmektedir.

Elektrik dagitim piyasasmmn en temel aktorii olan Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) Genel
Miidiirliigii, tiizel kisilige sahip, ozel hukuk hiikiimlerine tabi, faaliyetlerinde dzerk ve sorumlulugu
sermayesi ile smirly, elektrik dagitimiyla, elektrigin tiiketicilere perakende satisi ve tiiketicilere perakende
hizmeti verilmesiyle istigal eden bir iktisadi devlet tesekkiiliidiin. Dogal tekel niteligindeki elektrik dagitim
faaliyeti 4628 sayili Kanun oncesinde TEDAS tarafindan gerceklestirilmekte iken, 4628 sayii Kanun
uyarmca, dagitim sektoriiniing EPDK tarafindan verilen dagitim lisanslariyla bolgesel tekeller olarak
isletilmesi ongoviilmiistiin. 17/03/2004 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulumun 2004/3 sayili kararyla
onaylanarak yiiriirliige giren 'Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi' (Strateji
Belgesi) ile elektrik dagitim ve idiretim alanlart icin ozellestirme girisimi baslatilarak  ozellestirme
uygulamalarina dagitim sektorviinden baslanacagy belirtilmis. Strateji Belgesindeki eylem planina uygun
olarak Ozellestirme Yiiksek Kurulu'mun 02/04/2004 tarih ve 2004/22 sayili karariyla TEDAS, dzellestirme
programmna almmist: Bu kapsamda, soz konusu Yiiksek Planlama Kurulu karar: ekinde yer alan dagitim
bolgelerinin sivketlestirilmesinin tamamlanarak TEDAS'm hissedart olmus ve dagitim, perakende satis
hizmeti yiiriiten 20 dagitim sirketi olugturulmustur. 6446 sayil Elektrik Piyasast Kanunu'nun 30. maddesi
ile miilga 4628 sayilh Kanun'un 14. maddesinin 2. fikrasmdaki 'TEDAS'm faaliyet alaninda yer alan ve
dagitim faaliyeti icin gerekli olan isletme ve varliklar iizerinde, miilkiyeti sakl kalmak kayd ile TEDAS ile
belirlenen dagitim bolgelerinde faalivet gostermek iizere kurulan elektrik dagitim sirketleri arasmda
isletme hakk: devir sozlesmesi diizenlenebilir. kuralt uyarinca, TEDAS ile %100 hisselerine sahip oldugu
20 elektrik dagitim sirketi arasinda dagitim varliklarmmn isletilmesine yonelik Idari sozlesme niteligine
sahip 'Isletme Hakki Devir Sozlesmesi' imzalannus ve Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 07/11/2005 tarih ve
2005/125 sayi kararyla da; sermayesinin %100'ii TEDAS'a ait olan ve elektrik dagitim bolgelerinde
dagitim lisanst ile TEDAS'm uhdesinde bulunan dagitim sisteminin isletme hakkma sahip olan veya ileride
sahip olacak dagitim sirketlerinin hisselerinin blok olarak satis yontemi ile ozellestirilmesine karar
verilmistir.

Dagitim  bolgelerinin  ozellestirilmesinde 'Isletme Hakk: Devrine dayali 'Hisse Satis Modeli'
uygulanmakta olup bu modele gore yatwrime, dzellestivilen dagitim sirketinin bulundugu bolgedeki elektrik
dagitim lisansina sahip tek sirket olmaktad: Ancak, yatwimcimn isletme hakkm devraldigi dagitim
tesisleri ve bu tesislerin isletilmesinde varligr zorunlu unsurlarm miilkiyeti TEDAS'm uhdesinde kalmaya
devam etmektedir: Yatmimel, dagitim sirketinin hisselerinin sahibi olarak, TEDAS ile imzalanmig olan
isletme hakki devir sozlesmesi cercevesinde dagitim varliklarmmn isletme hakkm elde etmektedir. Baska
bir anlatimla, 'hisse satis modeli'nde, mevcut varliklar ile ozellestirme sonrasi yatwimcr tavafindan
gerceklestirilecek yatwimlar sonucu olusacak yeni varliklarm miilkiyeti TEDAS'ta kalirken, yatwimci,



dagitim tesislerinin ve bu tesislerin isletilmesinde varligi zovunlu diger unsurlarm isletme hakka ile birlikte
tiim yeni yatwrimlar: gergeklestirme yiikiimliliigiinii tistlenmektedir.

6446 sayii Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 'Genel Aydmmlatma' bashkli Gegici 6. maddesinin 1.
Sikrasinda, '31/12/2015 tarihine kadar, genel aydmmlatma kapsammda aydinlatilan yerlerde gerceklesen
aydmlatma giderleri Bakanlik biitgesine konulacak ddenekten ve ilgili belediyeler ile il dzel idarelerinin
genel biitce vergi gelirleri paymdan karsilanr..." hitkmiine;, aymi maddenin 4, fikvasinda, 'TEDAS, belirli
donemler itibaryla dagitim sirketleri tarafindan gonderilen faturalardaki tiiketim miktart ve bedellerinin
gercek durumu gosterip gostermedigine iliskin olarak dagitim sivketleri nezdinde gerekli denetimleri yapan
Yapulan denetimler sonucunda dagitim sirketine fazla ddeme yapidigmin tespit edilmesi hdlinde, fazla
yvapilan ddeme tutarimin, odemenin yapildigi tavih ile geri alindigi tarih arasinda gegen siireye 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine gore
belirlenen gecikme zammi oram dikkate alinarak hesaplanan faiz ile birlikte bir ay icinde ddenmesi ilgili
dagitim sirketinden istenir.." diizenlemesine: 6. fikrasinda ise, 'Aydmlatmayla ilgili olciime iliskin teknik
esaslar ile odemeye, kesinti yapumasma, uygulamaya ve denetime iliskin usul ve esaslar Bakanlik
tarafindan yiiriirlige konulan yonetmelikle diizenlenir' kuralina yer verilmistir.

Soz konusu mevzuat hiikiimlerine dayali olarak ¢ikartilan 'Genel Aydmlatma Yonetmeligi'
27/07/2013 tarih ve 28720 sayii Resmi Gazete'de, 'Genel Aydinlatma Tebligi' de 02/08/2013 tarih ve
28726 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmugtir.

Genel Aydinlatma Yonetmeligi'nin 'Inceleme ve denetim' bashkli 13. maddesinin 1. fikrasmda,
TEDAS tarafindan; Bakanlikca onaylanan inceleme ve denetim programlart cercevesinde, dagitim
sirketleri tarafindan gonderilen faturalardaki tiiketim miktart ve bedellerinin gercek durumu gosterip
gostermedigine, aydmnlatilan bolgenin 6446 sayili Kanunda belirtilen genel aydinlatma bolgelerine dahil
olup olmadigina iliskin dagitim sirketleri nezdinde gerekli inceleme ve denetimlerin yapilacag, aym
maddenin 2. fikrasinda ise, inceleme ve denetimlerin, 13/4/2013 tarih ve 28617 sayili Resmi Gazete de
yaymimlanan elektrik dagitim sirketlerinin faaliyetlerinin incelenmesine ve denetimine dair yonetmelik ve
teblig ile genel aydmlatmaya iliskin Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak tebligde belirlenen usul ve esaslar
kapsaminda gerceklestirilecegi kurala baglanmigtir.

Yukarida deginilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, aydmlatma
tiiketimlerinin denetim, takip ve tahsilat islemlerinin TEDAS'm govev ve yetkisinde oldugu sonucuna
varilmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden; 6446 sayili Yasamin Gegici 6. maddesi uyarinca Agustos 2013 -
Agustos 2014 tarvihleri arasi donem icin TEDAS tarafindan yapilan denetimde genel aydnlatma
odemelerinden tenzil edilmesini kararlastirdigi ve davacimin genel aydimlatma alacaklarindan kesinti
yapmak suretiyle tahsil ettigi 4.149.764,45 TL 'nin haksiz ve hukuka aykirt oldugunun TESPITI ve kesilen
4.149.764,45 TL nin 6183 sayih Amme Alacaklar: Tahsili Usulii hakkinda Kanun'un 51. maddesi uyarmca
gecikme zammu ile birlikte davaci sirkete iade edilmesi istemiyle dava agildig anlagiimaktadir.

Olayda; iistiin ayricaliklara sahip olan ve yiikiimliiliikler rejimine tabi tutulan, sorumlulugu ile
denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarvafindan iistlenilen kamu hizmeti niteligindeki elektrik dagitim
faaliyetini yiiriiten davali TEDAS'n denetim yetkisi 6446 sayir Yasadan kaynaklanmakta olup, bu
baglamda, davali TEDAS'm yasadan kaynaklanan, kamu giiciine dayali ve tek yanlt irade agiklamasiyla
tesis ettigi isleme ve bu islemden dogan tazminat istemine yonelik uyusmazlikta yargisal denetimin, Idari
yargida yapimasi gerektigi sonucuna varimistir."

M1 ILGILI HUKUK
A. Mevzmat
6. 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu'nun "Genel aydmlatma baglkl Gegici 6. maddesi s6yledir:

"(1) 31/12/2025 tarihine kadar, genel aydinlatma kapsammmda aydmlatilan yerlerde gerceklesen
aydmlatma giderleri Bakanlik biitgesine konulacak ddenekten ve ilgili belediyeler ile il dzel idarelerinin
genel biitce vergi gelirleri payindan karsilan: Cumhurbaskam bu siireyi bes yila kadar uzatmaya
yetkilidir. Belediyelerin genel biitce vergi gelirleri paymdan yapilacak kesinti, biiyiiksehir belediyeleri ve
miicavir alanlarmdaki beledivelerde aydmlatma giderlerinin yiizde onu, diger belediyelerde yiizde besi
olarak uygulan: Bu smirlar dismda ise aydlatma giderlerinin yiizde onu ilgili il ozel idaresi paymdan
kesinti yapilmak suretiyle karsilamr: Cumhurbaskant bu fikra kapsammmdaki oranlar: iki katma kadar
artwmaya yetkilidir.

(2) Bakanligin belirleyecegi temsilcinin baskanhgimda dagitim sirketi, ilgili belediye ve/veya il dzel
idavesi temsilcilerinden olusan aydinlatma komisyonunun genel aydinlatma karart verecegi bolgelere
iliskin gerekli yatwrimlar, dagitim sirketince yapilr.

(3) Giivenlik amacwyla yapilan smw aydmlatmalarma ait tiketim ve yatwim giderleri, Icisleri
Bakanlig1 biitcesine konulacak ddenekten, toplumun ibadetine acilmis ve iicretsiz girilen ibadethanelere
iliskin aydmlatma giderleri ise Diyanet Isleri Baskanlig1 biitcesine konulacak ddenekten karsilanir.

(4) TEDAS, belirli donemler itibariyla dagitim sirketleri tarafindan gonderilen faturalardaki
tiiketim miktar: ve bedellerinin gercek durumu gosterip gostermedigine iliskin olarak dagitim sirketleri
nezdinde gerekli denetimleri yapar. Yapilan denetimler sonucunda dagitim sirketine fazla Gdeme
yapildigimin tespit edilmesi hdlinde, fazla yapilan ddeme tutarmmn, ddemenin yapildigi tarih ile geri
alimdigr tarih arasmda gegen siiveye 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarmmn Tahsil Usulii



Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi ovam dikkate alimarak hesaplanan
faiz ile birlikte bir ay icinde Odenmesi ilgili dagitim sirketinden istenir Bu siire icerisinde ddeme
yapmamast hdlinde soz konusu ddeme tutart dagitim sivketinin cari donem alacaklarmdan mahsup
edilir. Bu suretle de tahsil edilemeyen alacaklar Bakanligin bildirimi tizerine vergi dairveleri tarafindan
6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilir. Fazla ddemeler nedeniyle yapilan tahsilatlarn
yiizde sekseni genel biitceye gelir kaydediliy, geriye kalan yiizde yirmilik kismu ise ilgili mahalli idarelere
aktaril: Bu fikranmin uygulanmasina iliskin tereddiitleri gidermeye ve gerektiginde usul ve esas
belirlemeye Maliye Bakanliginin uygun gortisti iizerine Bakanlik yetkilidir.

(5) Bakanlik birinci fikra kapsammndaki Sdemelere iliskin gerekli diizenlemeleri bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde yapar. Bu siire zarfinda, genel aydmlatma tiiketim
giderlerinin ddenmesine iliskin is ve islemler, 4628 sayih Kanunun bu Kanunla miilga gegici 17 nci
maddesine ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gove Hazine Miistesarligi tarafindan yiiriitiiliin. 4628 sayili
Kanunun bu Kanunla miilga gegici 17 nci maddesi uyarimca Hazine Miistesarligi biitgesinden yapilan
odemelere iliskin denetim, takip ve tahsilat islemleri dordiincii fikra kapsammda yapilwr. (

6) Aydimlatmayla ilgili olciime iliskin teknik esaslar ile 6demeye, kesinti yapimasina, uygulamaya
ve denetime iliskin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan yiiriirliige konulan yonetmelikle diizenlenir."”

7. Bu maddeye (bkz. § 6) dayanmlarak 27/07/2013 tarhli ve 28720 sayih Resmi Gazete'de yaymlanarak
yiriirliige giren Genel Aydmlatma Yonetmeliginin "Fazla 6deme tutarlart” baghkh 19. maddesi soyledir:

"(1) TEDAS, belirli donemler itibaryla dagitim sirketleri tarafindan gonderilen faturalardaki
tiiketim miktart ve bedellerinin gercek durumu gosterip gostermedigine iliskin olarak dagitim sirketleri
nezdinde gerekli denetimleri yapar.

(2) Yapilan denetimler sonucunda dagitim sirketine fazla odeme yapildigimin tespit edilmesi halinde,
TEDAS hatal fatura, diizeltilmis fatura ve hata gerekgesini Bakanhga bildirir.

(3) TEDAS tarafindan bildirilen fazla yapilan ddeme tutari, ddemenin yapildigi tarih ile geri alindig
tarih arasinda gegen siiveye 21/7/1953 tarvihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarmn Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi oram dikkate alimarak hesaplanan faiz ile
birlikte ilgili dagitim sivketinin cari donem alacaklarmdan mahsup edilir.”

8. 4628 sayih Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un miilga 14.
maddesinin ikinci fikras s6yledir:

"TEDAS'm faaliyet alaninda yer alan ve dagutim faaliyeti icin gerekli olan isletme ve varliklar
tizerinde, miilkiyeti sakll kalmak kayd ile TEDAS ile belirlenen dagitim bolgelerinde faalivet gostermek
tizere kurulan elektrik dagitim sirketleri arasinda isletme hakki devir sozlesmesi diizenlenebilir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

9. Uyusmazlk Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nn bagkanhginda, Uyeler Sikrii BOZER, Mehmet
AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katthmlartyla yapilan 25/01/2021
tarthli toplantismda, 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore daval vekilinin, amlan
Kamun'un 10/2 maddesinde 6ngorillen yonteme uygun olarak yaptigi gérev itirazmin reddedilmesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire iginde bagvuruda bulunmast tizerine Danistay Bagsaveisinca 10. maddede dngbriilen bigimde, olumlu gérev
uyusmazligy ¢ikarldig anlagihmaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadigmdan gorev uyusmazligmmn esasmm
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

10. Raportdr-Hakim Burak Cenk ILHANm, davanmn ¢oziimiinde idari yargmmn gorevli oldugu yolundaki raporu
ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavciarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim
CIFTCI ile Danstay Savewst Yakup BAL'm davada idari yargmmn gorevii oldugu yolndaki sozii agklamalar da
dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

11. Dava, Istanbul Anadolu Yakas1 bolgesinde elektrik dagitim faaliyeti yiiriitmek ile goreviendirilen davacr sirket
tarafindan, davah TEDAS'm gerceklestirdigi denetim sonucunda genel aydmlatma 6demelerinden tenzil ediimesini
kararlagtirarak davacmmn genel aydmlatma alacaklarmdan kesinti yapmak suretiyle tahsil ettigi tutarm haksiz ve hukuka
aykirt oldugunun tespiti ve kesilen tutarm 6183 sayth Amme Alacaklart Tahsili Usuliit Hakkinda Kanun'un 51. maddesi
uyarmca gecikme zamm ile birlikte davaciya iade edilmesi istemleriyle agimistir.

12. Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) tiizel kisilige sahip, 6zel hukuk hikkiimlerine tabi, faaliyetlerinde 6zerk
ve sorumiulugu sermayesi ile smirh, elektrik dagitimyla, elektrigin tiiketicilere perakende satisi ve tiiketicilere perakende
hizmeti verimesiyle istigal eden bir iktisadi devlet tesekkiiliidir. Dogal tekel niteligindeki elektrik dagitim faalyeti 4628
saylh Kamun 6ncesinde TEDAS tarafindan gerceklestiriimekte iken, 4628 sayih Kanun uyarmca, dagitim sektoriiniin,
EPDK tarafindan verilen dagitim lisanslartyla bolgesel tekeller olarak isletitmesi ongoriimiistiir. 17/03/2004 tarihinde
Yiksek Planlama Kurulunun 2004/3 sayih karartyla onaylanarak yiiriirlige girenElektrik Enerjisi Sektorii Reformu



ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi(Strateji Belgesi)ile elektrik dagitim ve {iretim alanlar icin 6zellestirme girisimi

baglatilarak 6zellestirme uygulamalarma dagitim sektoriinden baslanacagy belirtilmis, Strateji Belgesindeki eylem planmna

uygun olarak Ozellestirme Yiksek Kurulunun 02/04/2004 tarihli ve 2004/22 sayih kararyla TEDAS, zellestirme
programma alnnustr. Bu kapsamda, s6z konusu Yiksek Planlama Kurulu karar ekinde yer alan dagitim bolgelerinin
sirketlestiriimesinin tamamlanarak TEDAS'm hissedart olmus ve dagitim, perakende satis hizmeti yiiriiten 20 dagitim
sirketi olusturulmustur. 4628 sayih Kanun'un miilga 14. maddesinin ikinci fikrasmdaki (bkz § 8) kural uyarmeca, TEDAS
ile %100 hisselerine sahip oldugu 20 elektrik dagtm sirketi arasnda dagitim varlklarmm isletiimesine yonelk Idari

sozlesme niteligine sahip Isletme Hakki Devir Sozlesmesiimzalanmis ve Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun 07/11/2005

tarihli ve 2005/125 sayih karartyla da; sermayesinin %100'tt TEDAS'a ait olan ve elektrik dagitim bélgelerinde dagitim
lisansi ile TEDAS'm uhdesinde bulunan dagitim sisteminin isletme hakkma sahip olan veya ileride sahip olacak dagitim
sirketlerinin hisselerinin blok olarak satig yontem ile 6zellestiriimesine karar verilmistir.

13. Dagitim bélgelerinin 6zellestiriimesinde sletme Hakki Devrine dayah Hisse Satis Modeliuygulanmakta olup
bu modele gore yatirmmel, dzellestirilen dagitim sirketinin bulundugu boélgedeki elektrik dagitim lisansma sahip tek sirket
olmaktadr. Ancak, yatrmmemmn igletme hakkm devraldigi dagitim tesisleri ve bu tesislerin isletilmesinde varlig zorunlu
unsurlarm miilkiyeti TEDAS'm uhdesinde kalmaya devam etmektedir. Yatwmmei, dagitim sirketinin hisselerinin sahibi
olarak, TEDAS ile imzalanms olan isletme hakki devir s6zlesmesi ¢ergevesinde dagitim varliklarmm igletme hakkm elde
etmektedir. Baska bir anlatimla, "hisse satis modeli'nde, mevcut varlklar ile Gzellestirme sonrasi yatirimer tarafindan
gergeklestirilecek yatrmmlar sonucu olusacak yeni varlklarm miilkiyeti TEDAS'ta kalirken, yatirie, dagitim tesislerinin
ve bu tes1sler1n isletimesinde varligi zorunlu diger unsurlarm igletme hakki ile birlikte tiim yeni yatirmmlart gergeklestirme
ii tistlenmektedir. Ayrica yatrime, isletme hakki cergevesinde verecegi hizmeti ve tistlendigi yiikiimiliilikleri,
4628 sayil Kanun ve ilgili alt dizenlemeler uyarmca ve EPDK 'nin denetimi altinda gerceklestirmektedir.

14. Olayda; tstiin ayricaliklara sahip olan ve yikimlilikler rejimine tabi tutulan, sorumlulugu ile denetimi son
tahlilde bir kanm otoritesi tarafindan tistlenilen kamu hizmeti niteligindeki elektrik dagitim faaliyetini yiiriten davah
TEDAS ile davaci sirket arasnda, agilmus olan bu davada yargisal denetimin, idari yargida yapiimasi gerekmektedir.

V. HOKU

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann goziimiinde IDART YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Danstay Bagsaveisinca yapilan BASVURUNUN KABULU ile Ankara 4. Asliye Ticaret Mahkemesince
verilen 15/05/2019 tarihli ve E.2018/312 sayilht GOREVLILIK KARARININ KAILDIRILMASINA,

25/01/2021 tarihinde, Uyelerden Siikrii BOZER, Mehmet AKSU ve Birol SONER'In KARSI OYLARI ve OY
COKLUGU ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Celal Miintaz Stikrii Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN

KARSI OY



Davah TEDAS 14/02/2018 tarihli ve 30332 sayih Resmi Gazete'de yaymlanan Ana Statiisiinde de belirtildigi
iizere; tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle smrh bir Tktisadi Devlet Tesekkiiliidiir.
Tegekkiil, 6446 sayih Kammn, 233 ve 399 sayilh KHK ve bu Ana Statii hikiimleri sakli kalmak {izere 6zel hukuk
hikktimlerine tabidir.

Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK), elektrik sektdrindeki yapmn yeniden diizenlenmesi amaciyla 1970 yilinda
¢ikarlan 1312 sayih Kanun ile kurulmus; 6zellestirme politikalari cergevesinde. Bakanlar Kurulunun 12/08/1993 tarihli
ve 93/4789 sayih Karari ile, Tirkiye Elektrik Uretim - Tletim A.S. (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS)
adi altnda iki ayn Iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak yeniden yapilandmims ve 1994 yinda tizel kisiliklerine
kavusmuglardr. Daha sonra, dagitim bolgeleri baz almarak Kamu miilkiyetindeki elektrik igletmelerinin  yeniden
yapilandiriimasi suretiyle elektrik enerjisi dagitim hizmetlerinin 6zellestiriimesine karar veriimis ve Yiksek Planlama
Kurulw'mun 17/03/2004 tarihli ve 2004/3 sayih Karari Tle kabul edilen "Elektrik Sektorii Reformu ve Ozellestirme
Stratejisi Belgesi" gercevesinde Ozellestime Yiiksek Kurulu'nun 02/04/2004 tarih, 2004/22 sayih karari ile davah
sirketin de bagh oldugu TEDAS o6zellestirme kapsam ve progranmmna alnmis, dagtm bolgeleri yeniden belirlenerek,
Turkiye 21 dagitim bolgesine ayrilmustir.

Bundan sonra davali TEDAS' m 02/04/2004 tarihinde alman karar ile diger tiim elektrik dagitim bolgeleri gibi
ozellestirme  kapsamma ahndig, Ozellestime Yiksek Kuruhwmn 07/03/2013 tarihli ve 2013/20 sayih karari
dogrultusunda davah sirketin % 100 kanu hissesinin 28/05/2013 tarihinde diizenlenen hisse satig s6zlesmesiyle ticari bir
sirkete devredildigi anlagimustrr.

Davah TEDAS'm ana statiistinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu agik¢a diizenlenmistir.

Aciklanan tiim bu nedenlerle, davaci ile davalnin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olduklarmm tartismasiz oldugu gibi,
dosyaya ibraz edilen sdzlesme ve protokollerin incelenmesinde, davalinm 6zellestirilerek tiim kanu hisselerinin bir ticari
sirkete devredilmis olmas, ana statiisiinde 6zel hukuk hikiimlerine tabi olacagnm agik¢a diizenlenmesi ve somut olayda
taraflar arasmdaki ihtilafin TTK hikiimlerine gore ¢6ziimlenmesi gerektigi, bu nedenlerle davaya bakmakla gorevli yarg
yerinin Adli Yarg1 oldugu anlasimakla Saymn Cogunlugun somut olayda gorevii yarg: yerinin Idari Yargr oldugu yoniindeki

kararma katilmiyoruz. 25/01/2021
Uye Uye Uye
Siikrii Mehmet Birol

BOZER AKSU SONER




