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Vekili :Av.GC.

Davah  : Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii
Vekili :Av.EGG

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirligii Balikesir Cahsma ve Is Kurumu 11 Midiirligtiniin 13/02/2020 tarihli
idari para cezas1 konulu 62697356-858 sayil yazst ile, davaciya ait isyerinde yapilan inceleme sonucunda, 6331 sayh Is
Saghg1 ve Giivenligi Kanunu'nun 30. maddesine aykin davranildigindan bahisle, davaci adina 6331 sayith Kanun’un 26.
maddesinin birinci fikrasmmn (n) bendi uyarmca toplam olarak 54.402 TL idari para cezasi verildigi davaciya bildirimistir.

2. Davaci vekili, idari para cezasmmn iptali istemiyle adli yargt yerine bagvaruda bulunmustur.
II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Edremit Sulh Ceza Hakimligi 14/05/2020 tarihli ve D.is No0.2020/718 sayih karanie, Uyusmazik
Mahkemesinin bir kararm ensal gostererek, itiraza konu idari yaptirmm kararmn sulh ceza hakimligince incelenebilecek
kararlardan olmadig, tirazi inceleme konusunda idari yargmm gorevii oldugu gerekgesiyle bagvurunun gérev yoniinden
reddine karar vermis, verilen karar itiraz edilmeden kesinlesmistir.

4. Davaci vekili, bu kez, aym istemle idari yargt yerinde dava agnustir.
B. idari Yargida

5. Balikesir 1. idare Mahkemesi 24/05/2021 tarihli ve E.2020/427 sayih karanile, dava konusu edilen
idari para cezasmm, 6331 sayth Kanun uyarmca, Balikesir Cabsma ve Is Kurumu 11 Miidiirfiigiince verildigi, 5326 sayih
Kamun'un 16.maddesinde belirtilen idari yaptirmm tiirlerinden biri oldugu, 6331 sayih Kanun'da da bu Kanun uyarinca
verilen para cezasma itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosteriimedigj, bu itibarla 5326 sayih Kanun'un 5560 sayih
Kanun'la degisik 3.maddesinde belirtildigi {izere, idari yaptirim kararlarma karsi kanun yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger
kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacag nedeniyle grevli mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayih
Kanun hitkiimleri dikkate alnacagndan, idari para cezasma karsl acilan davanin gbriim ve ¢dziimiinde, anilan Kanun'un
27. maddesinin (1) numarah bendi uyarinca adli yarg yermm gorevli oldugu gerekgesiyle, 2247 sayih Kanun'un 19.
maddesi uyarmca gorevli yargi yerinin belirlenmesi igin Uyusmazik Mahkemesine bagvuruimasma ve davanm
incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

1L ILGILI HUKUK
6. 6331 sayih is Saghg1 ve Giivenligi Kanunw'nun‘“Is saghgr ve giivenligi ile ilgili cesitli yonetmelikler”
baglikh 30. maddesi soyledir:

“(1) Asagidaki konular ile bunlara iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmeliklerle
diizenlenir:

a) 1lgili bakanliklarn goriigii almarak, is saghgi ve giivenliginin saglanmasi, siirdiiriilmesi ve
meveut durumun iyilestivilmesi amaciyla; isyeri bina ve eklentileri, is ekipmam, isin her safhasmnda
kullanilan ve ortaya ¢ikan maddeler, calisma ortam ve sartlary, dzel risk tagiyan is ekipman ve isler ile
isyerleri, oOzel politika gerektiren gruplarm caligtirimasi, isin ozelligine gore gece ¢alismalari ve
postalar hdlinde ¢alismalar, saglik kurallart bakimindan daha az calisilmast gereken isler, gebe ve
emziren kadmlarm ¢calisma sartlar, emzirme odalart ve ¢ocuk bakim yurtlarmn kurulmas: veya
disaridan hizmet alinmasi ve benzeri ozel diizenleme gerektirebilecek konular ve bunlara bagh bildivim
ve izinler ile bu Kanunun uygulanmasma yonelik diger hususlar.

b) Is saghg1 ve giivenligi hizmetleri ile ilgili olarak;

1) Calisan sayisi ve tehlike sinifi goz oniinde bulundurularak hangi isyerlerinde isyeri saglik ve



sOyledir:

giivenlik biriminin kurulacagi, bu birimlerin fiziki sartlart ile birimlerde bulundurulacak donanim.

2) Isyeri saglik ve giivenlik birimi ile ortak saglik ve giivenlik biriminde gorev alacak isyeri hekimi,
is giivenligi uzmani ve diger saglk personelinin nitelikleri, ise almmalari, goreviendirilmeleri, gorev,
yetki ve sorumluluklari, gorevlerini nasil yiiriitecekleri, isyerinde ¢alisan sayist ve isyerinin yeraldig
tehlike smifi goz oniinde bulundurularak asgari ¢calisma siireleri, isyerlerindeki tehlikeli hususlart nasil
bildirecekleri, sahip olduklar: belgelere gore hangi isyerlerinde gorev alabilecekleri.

3) Is saghgr ve giivenligi hizmeti sunacak kisi, kurum ve kuruluslarm; govev, vetki ve
yiikiimliiliikleri, belgelendivilmeleri ve yetkilendirilmeleri ile sunulacak hizmetler kapsamnda yer alan
saghk gozetimi ve saglk raporlar, kuruluslarmn fiziki sartlar ile kuruluslarda bulundurulacak personel
ve donanim.

4) Is saghg ve giivenligi hizmeti sunan kisi, kurum ve kuruluslardan isyeri tehlike smifi ve calisan
sayisma gorve; hangi sartlarda hizmet alimacagi, govevlendirilecek veya istihdam edilecek kisilerin
sayisi, igyerinde verilecek hizmet siiresi ve belirlenen gorevieri hangi hallerde igverenin kendisinin
tistlenebilecegi.

5) Isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger saglik personelinin egitimleri ve belgelendiril-meleri,
unvanlarma gorve kimlerin hangi siif belge alabilecekleri, isyeri hekimi, iy giivenligi uzmani ve diger
saghk personeli egitimi verecek kurumlarin belgelendirilmeleri, yetkilendirilmeleri ile egitim
programlarmin ve bu programlarda gorev alacak egiticilerin niteliklerinin  belirlenmesi ve
belgelendirilmeleri, egitimlerin sonunda yaptlacak smavlar ve diizenlenecek belgeler.

6) (Ek: 10/9/2014-6552/18 md.) 50 den az ¢alisamt bulunan ve az tehlikeli smifta yer alan isyerinde
is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin iistlenilmesine iliskin egitim programlari, egitimin siiresi ve
egiticilerin nitelikleri ile gorevlendirmeye iliskin hususlar.

¢) Risk degerlendirmesi ile ilgili olarak; risk degerlendirmesinin hangi isyerlerinde ne sekilde
yvapilacagi, degerlendirme yapacak kisi ve kuruluslarin niteliklerinin belirlenmesi, gerekli izinlerin
verilmesi ve izinlerin iptal edilmesi.

¢) Saglik Bakanhgmn goriisii almarak, isverenlerin isyerlerinde bu Kanun kapsamnda yapmakla
yiiktimlii olduklar: kisisel maruziyete ve c¢alisma ortamina yonelik gerekli kontrol, inceleme ve
arastwmalar ile fiziksel, kimyasal ve biyolojik etmenlerle ilgili 6lctim ve laboratuar analizlerinin usul ve
esaslari ile bu olciim ve analizleri yapacak kisi ve kuruluslarm niteliklerinin belirlenmesi, gerekli
yetkilerin verilmesi ve verilen yetkilerin iptali ile yetkilendirme ve belgelendirme bedelleri.

d) Yapilan isin niteligi, calisan sayisi, isyerinin biiyiikliigii, kullanilan, depolanan ve iiretilen
maddeler; is ekipmanm ve isyerinin konumu gibi hususlar dikkate alimarak acil durum planlarmm
hazirlanmasi, onleme, koruma, tahlive, ilk yardim ve benzeri konular ile bu konularda
goreviendirilecek kisiler.

e) Calisanlara ve temsilcilerine verilecek egitimler, bu egitimlerin belgelendirilmesi, is saghgi ve
giivenligi egitimi verecek kisi ve kuruluslarda aranacak nitelikler ile mesleki egitim alma zorunlulugu
bulunan isler.

f) Kurulun olusumu, govev ve yetkileri, ¢alisma usul ve esaslary, birden ¢ok kurul bulunmas
hdlinde bu kurullar arasimdaki koovdinasyon ve is birligi.

g (Degisik: 4/4/2015-6645/5 md) Isyerlerinde isin durdurulmasi, hangi islerde risk
degerlendirmesi yapilmamis olmasit durumunda isin durdurulacagi, durdurma sebeplerini gidermek icin
miihiirlerin gegici olarak kaldwimasi, yeniden calismaya izin verilme sartlari, ¢ok tehlikeli isler
smifinda yer alan basta maden ve yapi olmak tizere igyerlerinde acil durdurmayi gerektiven hususlar,
acil hdllerde isin durdurulmasma karar verilinceye kadar gegecek siirede alinacak tedbirlerin
uygulanmasi.

&) (Degisik: 28/11/2017-7061/103 md.)Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi ile miistereken, biiyiik endiistriyel kazalarm onlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi
icin almacak tedbirler, biiyiik endiistrivel kaza olusabilecek isyerlerinin  belirlenmesi ve
smiflandrilmasi, yeni kurulacak veya halen faalivette bulunan isyerleri icin biiyiik kaza dnleme politika
belgesi veya giivenlik raporunun hazirlanmasi, incelenmesi, giivenlik raporu olmamast durumunda isin
durdurulmasi veya isin devamina izin verilmesi ve biiyiik endhistriyel kazalarm dnlenmesi ve etkilerinin
azaltumasma iliskin diger hususlar.

(2) Birinci fikranmn (b) bendine gove isyeri hekimi ve diger saglik personeline dair ¢ikarilan
yonetmelikte yer alan igyeri hekimi ve diger saglik personelinin egitim programlari, ¢calisma siireleri,
gorev ve yetkilerine iliskin hususlarda Saglhk Bakanligmmn uygun goriisii alinr.

(3) (Ek: 4/4/2015-6645/5 md.) Maden isyerlerinin hangilerinde siginma odalarmin kurulabilecegi
ve bu odalarm teknik ozelliklerine dair usul ve esaslar Bakanlikca bir yil icinde ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenleniv. Bu teknik ozellikler, ulusal ve uluslararast standartlara uygun olarak
belirlenir.”

7.Aynt Kanun'un “Idari para cezalar ve uygulanmast” bagshkh 26. maddesinin birinci fikrasmn (n) bendi

“ (1) Bu Kanunun,
(....)

n) 30 uncu maddesinde ongoriilen yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliliikleri yerine getirmeyen
isverene, uyulmayan her hiikiim icin tespit edildigi tarihten itibaren aylik olarak bin Tiirk Lirasi,

()

idari para cezast verilir.



(2) (Degisik: 4/4/2015-6645/4 md,) Bu Kanunda belirtilen idarvi para cezalari, 14 iincii maddede
belirtilen bildirim ytikiimliliigiinii yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalari haric
gerekgesi belirtilmek suretivle Calisma ve Iy Kurumu il miidiiriince verilir: 14 iincii maddede belirtilen
bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenler icin uygulanan idari para cezalart hari¢ tahsil edilen idari
para cezalar: genel biitceye gelir kaydedilir: 14 iincii maddede belirtilen bildirim yiikiimliiliigiinii yerine
getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalar ise dogrudan Sosyal Giivenlik Kurumunca verilir.
Sosyal Giivenlik Kurumunca verilen idari para cezalarmmn teblig, itiraz ve tahsilinde 5510 sayil
Kanunun 102nci maddesi hiikiimleri uygulanw: Verilen diger idari para cezalar: tebliginden itibaren
otuz giin icinde ddenir:. Idari para cezalan tiizel kisiligi bulunmayan kamu kurum ve kuruluslar: adina
da diizenlenebilir.”

8. Ote yandan, 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayh Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesini degistiren 06/12/2006
tarihli, 5560 sayih Kanun’un 31. maddesi soyledir.

“ (1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptwum kararlarina karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamast halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idavi para cezast veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirmmini
gerektiren biitiin fiiller hakkinda, uygulany.”

9. Kanun'un “Basvuru yolu” baslkh 27. maddesinin birinci fikrasi ise soyledir:

“Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptwim kararma karsi, kararmn
tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin icinde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir.
Bu siire icinde basvurunun yapilmamis olmast halinde idari yaptwim karari kesinlegir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE

A. 11k Inceleme

10. Uyusmazlk Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nn bagkanhgnda, Uyeler Sikkrii BOZER, Mehmet
AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN’m kathmlartyla yapilan 05/07/2021
tarihli toplantismda; 2247 sayith Kanun'un 27. maddesi uyarnca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anilan
Kammn'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmmn ekinde adli yargi
dosyast ile bilkte Uyusmazhk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlagildigmdan gorev uyusmazigmn esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

11. Raportor-Hakim Giilten Fatma BUYUKEREN’in, davann ¢oziminde adli yargmn gorevii oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savest
Halil Tbrahim CIFTCT ile Damistay Saveist Yakup BAL'm adli yargmm gorevli oldugu yolindaki sozii agiklamalart da
dinlendikten sonra; geregi goriisiiliip diistintildii:

12. Dava, 6331 sayth Kammn'un 30. maddesine aykmiik nedeniyle aym Kanun’un 26. maddesinin birinci
fikrasmm (n) bendi uyarmca verilen idari para cezasmn kaldmiimasi istemiyle agiiustir.

13. Olayda, davanm, Balikesir Cahsma ve Ts Kurunmu 11 Miidiirligi tarafindan davaci adma 6331 sayih Kanun
uyarmca verilen idari para cezasmin iptali istemiyle acildig, 6331 sayih Kanun’da ise, idari para cezasi verilecek
hususlarm diizenlendigi ancak idari para cezasma karsi kanun yohuna iliskin bir dizenlemeye yer verimedigj, ayrica, bu
Kanun uyarinca Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan verilen idari para cezalarmin teblig, itiraz ve tahsilinde 5510 sayih
Kanun'un 102. maddesi hikkiimlerinin uygulanacag anlagimstrr.

14. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptirmm kararlarma kargi kanun
yoluna iligkin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde uygulanacagy; diger kanunlarda gérevii
mahkemenin gdsteriimesi durumunda ise uygulanmayaca@ anlagiimaktadir.

15. Gorev kurallari kamu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar i¢in bir mikktesep hak
dogmayacagy, bu nedenle, yeni bir kanunla kabul edilen gorev kurallarmm, gecmise de etkili olacag, bilinen bir genel
hukuk ilkesidir.

16. Davann agildig1 andaki kurallara gore gorevli olan mahkeme, yeni bir kanun ile gorevsiz hale gelmis ise,
(davanmn agildig anda gorevli olan ve fakat yeni kanuna gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karart vermesi
gerekecegdi; ancak, yeni kanundaki gorev kuralnm, degisikligin yiriirlige girmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkkiimlerinin varlig halinde, mahkemece gorevsizlik karari verilemeyecegi agiktir.

17. Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agiimis, bu srada yapilan bir kanun degisikligi ile gorevsiz
mahkeme o dava i¢in gorevli hale gelmis ise, mahkemenin davaya bakmaya devam etmesi gerekir.

18. Incelenen uyusmaziikta, dngdriilen idari para cezasmn 6331 sayih Kanun uyarinca, Balikesir Calsma ve Is
Kurumu 1 Miidiirliigiince verildigi,5326 sayih Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptrm tiirlerinden biri oldugy,
6331 sayh Kamun’da da bu Kanun uyarmca Cabsma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiince verilen para cezasma itiraz
konusunda gorevli mahkemenin gosteriimedigi anlagiimistir. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayih Kanun’la
degisik 3. maddesinde, bu Kanun'un idari yaptirim kararlarma kars1 kanun yoluna iliskin hitktimlerinin, diger kanunlarda
aksine hikkiim bulunmamast halinde uygulanacag belirtildiginden, idari para cezasma karsi agilan davann goriim ve



¢ozimiinde, amlan Kanun'un 27. maddesinin (1) numarah bendi uyarmca adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna
varimustir.

19. Yukanda belirtilen hususlar goz oniinde bulundurularak, Balikesir 1. Idare ‘Mahkemesince  yapilan
basvurumun kabulii ile, Edremit Sulh Ceza Hékimligince verilen 14/05/2020 tarihli ve D.Is. No. 2020/718 sayilt
gorevsizlik kararmm kaldriimast gerekmistir.

V. HOKD
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢6ziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Balikesir 1. Idare Mahkemesince yapilan bagvurunun kabulii ile, Edremit Sulh Ceza Hékimligince verilen
14/05/2020 tarihli ve D.Is. No. 2020/718 sayilht GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

05/07/2021 tarthinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Stikrii Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN




