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OZET: Davah Tiirkiye Elektromekanik San. A.S.
biinyesinde gorev yapmakta iken, isthdam fazlasi
personel olarak 4046 sayih Kanun'un 22. maddesi
uyarmca Dicle Universitesi Genel Sekreterligine
arastrmact olarak naklen atanan davacmm 6nceki
gorevine iadesi bagvurusunun reddine iliskin

islemin  iptali istemiyle agti® davanmn ADLI
YARGI YERINDE goriimesi gerektigi hk.

KARAR

Davaa :R.D.

Vekili : AvM.D.

Davah  : Tirkiye Elektromekank San. A.S.
Vekili :Av.S.YK.

I. DAVA KONUSU OLAY
1.Davaci vekili, davah TEMSAN'm ozellestime kapsam ve programma alnmasi tizerine isthdam fazlasi

personel olarak 4046 sayh Kanun'un 22. maddesi uyarmca Dicle Universitesi Genel Sekreterligine arastirmaci olarak
naklen atamasi yapilan davacmm, TEMSAN'm 6zellestrme programindan ¢ikarildigmdan bahisle tekrar is basi
yaptirimasi istemiyle yapilan bagvurunun reddine iligkin 24/06/2020 tarih ve 3984 sayih islemin iptali talebiyle idari yarg

yerinde dava agmstir.

2. Davah vekili siiresi icinde verdigi savunma dilekgesinde; davanmn is mahkemesinde goriilmesi gerektigi

goriistiyle davanin gorev yoniinden reddini talep etmistir.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida
3. Ankara 15. idare Mahkemesi, E.2020/1321 sayih dosyada 18/03/2021 tarihinde verdigi goreviilik

karart ile talebi reddetmigtir. Kararin gerekgesinin ilgili kism su sekildedir;

“.. Idare, idare hukuku alaninda kamu giiciine dayal olarak re'sen ve tek yanli irade agiklamast
sonucu tesis etmis oldugu islemlere, hukuk alaninda yeni durumlar olusturmaswyla idari islem kimligi
kazandirmakta ve kural olarak bu islemler dzel yasal diizenlemeler disinda, idavi yargi denetimine tabi
bulunmaktadir.

Uyusmaziik Mahkemesinin 01.03.1996 giinlii Resmi Gazetede yayimlanan E:1995/1. K;1996/1
saylt ilke kararmda "Kapsam Disi personel olarak belirlenen gorev unvanlarmi tagiyanlarin kurumda
belli bir siire calistiktan sonra sendika ile iligkisini kesen ve daha ¢ok idareci niteligindeki personel
oldugu, bu ayrimdaki amacn, bu kesimin, yetki ve iicretinin tayin ve takdirinin idareye birakilmast ve
statiilerinin asli ve siirekli gorevieri genel idare esaslarina gore yiiriiten personele gore yaklastirimasi
oldugu anlasiimaktadm: Bu nedenle 4046 sayil Yasa hiikiimlerinden, kapsam digi personelin de kamu
personeli sayildigi sonucu ¢tkmaktadiy.” denilmektedir.

Dosyanmin  incelenmesinden, davali idavece uyusmazhigm goriim ve ¢oziimiiniin ozel hukuk
hiikiimlerine tabi oldugu, bu nedenle davanin gorvev yoniinden reddi gerektigi ileri stiriilerek gorev
itirazinda bulunmakta ise de; statiisii itibariyle kamu personeli olan davaci ile davall idave arasmdaki
iliskinin idave hukuku ilkelerine dayanan kamu hukuku iliskisi oldugu ve uyusmazhigm kamu hukuku
prensipleri cercevesinde ¢oziimlenmesi gerektigi dikkate alimdigimda; davanin goviim ve ¢oziimiinde
idari  yargmin gorevli bulundugu sonucuna ulasilarak, davali idarenin gorev itirazi yerinde
goriilmemistir.”

4. Davah vekili tarafindan olumlu gorev uyusmazigi ¢ikarihmasi istemiyle bagvuruda bulunulmast iizerine, dilekge

dava dosyast ile birlikte Yargtay Cumhuriyet Bassaveiligmna gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassaveihg Talebi
5. Yargtay Cumhuriyet Bassavesy, "Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde kapsam disi personel olarak

calisanlarin isverenleriyle aralarinda is iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk
uyusmaziiklarma iligkin olavak 25/10/2017 tarihinden sonra agilan dava ve islerin is hukuku hiikiimlerine gore
¢oziilmesi gerektigi" gorisiyle, 2247 sayilh Kanun'un 10.maddesi uyarnca olumiu gorev uyusmazhig ¢ikariimasma
karar vererek dosyayr 04/06/2021 tarih ve 2021/58103 sayih goriis yazsi ile Uyusmazlik Mahkemesine gondermistir.
Olumlu gorev uyusmazhigs ¢ikariimasma iliskin talebin ilgili kism su sekildedir:

“(...)Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklarinda, isveren ile sendikalar arasinda akdedilen



toplu is sozlesmelerinin kapsami diginda tutulan ve bu nedenle “kapsam digi personel” olarak
adlandirilan personelin, hizmet sozlesmelerine konulan yasakla sendika iiyesi olamamasi, yonetim
kademesindeki daimi kadrolarda gorev alarak igverene ait yetkileri kullanmasi ya da gorevinin ozel bir
onem tasimasi ve ozellikle de yetkileri, iicret ve diger haklarmmn tayin ve takdirinin idareye ait olmast
nedeniyle statiileri, asli ve siirekli gorevieri genel idare esaslarma gore yiiriiten memur ve sozlesmeli
personel statiisiine yaklasmakta, nitekim 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Kanunun 22. ve Gegici 9.
maddesinde de kanun koyucu tarafindan, memur ve sozlesmeli personel ile birlikte anilmaktadir.

Ote yandan, 14/02/2018 tarihli ve 30332 sayili Resmi Gazete’ de yayimlamip yiiriirliige giren
Tiirkiye Elektromekanik Sanayi Anonim Sirketi Ana Statiisiiniin, “Amag¢” bashklr 1. maddesinde “Bu
Ana Statiiniin amaci, Tiirkiye Elektromekanik Sanayi Anonim Sivketi ‘nin (TE MSAN) faaliyet alan ve
gorvevleri, organlar, tegkilat yapisi, miiessese, bagh ortaklik, isletme ve istirakleri ile bunlar arasmdaki
iliskileri ve ilgili diger hususlar: diizenlemektir."” hiikmiine; “Kapsam” baslkli 2. maddesinde “Bu Ana
Statii; TEMSAN 'm, faaliyet alam ve gorevieri, organlart ve teskilat yapisi, miiessese, bagl ortaklik,
isletme ve istirakleri, tasfive, denetim, Idari, mali ve personele iliskin hususlart kapsar.” hiikmiine;
“Dayanak” bashkli 3. maddesinde “Bu Ana Statii, 8/6/1984 tavihli ve 233 sayih Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve 399 sayii Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimlerine dayanilarak hazilannugt:” hiikmiine; “Tesekkiiliin yapist” bagslikli 5. maddesinde
“TEMSAN; tiizel kisilige sahip, faalivetlerinde dzerk ve sorumlulugu sermayesi ile sl bir iktisadi
devlet tesekkiiliidiir. Tesekkiiliin teskilat yapist bu Ana Statii'niin ekinde yer alan (1) sayil cetvelde
gosterilmistir:. / Tesekkiil; 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile bu Ana Statii hiikiimleri sakl
kalmak iizere dzel hukuk hiikiimlerine tabidir. /... hiikmiine; “‘Personele iliskin hiikiimler” baslkl 32.
maddesinde ise “Tesekkiil, miiessese ve bagl ortaklik personeli hakkinda 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejimi esaslarm diizenleyen 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimleri uygulanr.” hitkmiine yer verilmistir.

Olayda, 233 sayili KHK 'va tabi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligu ile ilgilendirilmis bir Tesekkiil
olan TEMSAN; sermayesinin tamami Devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gorve faaliyet
gostermek tizere kurulan, kamu iktisadi tesebbiisiidiir.

Yapuan agiklamalar iginda Uyusmazlik Mahkemesinin benzer olaylara iligkin verdigi 01/03/1996
tarihli ve 22567 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan, 22/01/1996 tarihli ve E. 1995/1, K.1996/1 sayii ve
ozellestirme kapsammnda bulunmayan Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde kapsam disi statiide ¢alisan
personelin kurumlan ile olan iliskilerinden dogan anlasmazliklarn ¢oziim yerinin idari yargi olduguna
iliskin ilke karar bulunmaktaysa da, 25/10/2017 tarihli ve 30221 sayil Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yiiriirliige giren 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanununun 37. maddesi ile 399 sayii KHK'mn ek 3.
maddesi; “Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 1 inci ve gegici 9 uncu maddelerine tabi tesebbiis ve
bagh ortakhiklarda toplu is sozlesmesi kapsami disinda ¢alisan personel ile bu tesebbiis ve bagh
ortakliklar arasinda, is iligkisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk
uyusmazliklarma iligkin dava ve isler is mahkemelerinde goriiliir" seklinde degistirilmistir.

Uyusmaziik konusu dava 08/07/2020 tarihinde yani yukarida anilan 25/10/2017 tarvihli mevzuat
degisikliginden sonra idari yarg: yerinde acilmisti/Bu sebeple, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde kapsam
dist personel olarak ¢alisanlarm igverenleriyle aralarinda is iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya
kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmaziiklarma iliskin olarak 25/10/2017 tarihinden sonra agilan
dava ve iglerin is hukuku hiikiimlerine gore ¢oziilmesi gerektigi kanaatine varimistir”

I ILGILi HUKUK
6. 25/10/2017 tarihli ve 30221 sayih Resmi Gazetede yaymmlanarak yiiriirliige giren 7036 sayih is Mahkemeleri

Kanunu'mun 37. maddesi ile degistirilen 399 sayih KHK nin ek 3.maddesi; "Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek
1 inci ve gegici 9 uncu maddelerine tabi tegebbiis ve bagl ortakliklarda toplu iy sozlesmesi kapsami diginda
calisan personel ile bu tesebbiis ve bagl ortakliklar arasmda, is iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan
dogan her tiirlii hukuk uyusmaziiklarina iligkin dava ve isler is mahkemelerinde goviiliir" seklindedir.

7. 26/12/2019 tarihli ve 30990 sayilh Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiirirlige giren Tirkiye Elektromekanik

Sanayi Anonim Sirketi Ana Statisiiniin "Amag ve Kapsam" baslkh 1. maddest:

"Bu Ana Statii; Tiirkiye Elektromekanik Sanayi Anonim Sirketinin faaliyet alan ve gorevleri,
organlary, tegkilat yapisi, miiessese, bagh ortaklik, isletme ve istivakleri ile bunlar arasmdaki iliskileri,
tasfive ve denetimle ilgili hususlarla Idari, mali ve personele iliskin hususlar diizenlemek amaciyla
hazirlannmustr”

8. "Dayanak" bashkh 2. maddesi soyledir:

"Bu Ana Statii, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayii Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkmnda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine
dayanilarak hazirlanmstr."

9. "TEMSAN ' yapisi” baslkh 4. maddesi soyledir:

"(1) TEMSAN; tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde ozerk ve sorumlulugu sermayesi ile smwrlt bir
iktisadi devlet tesekkiiliidkir.

(2) TEMSAN, 233 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname ile bu Ana Statii hiikiimleri sakl kalmak
tizere dzel hukuk hiikiimlerine tabidir.



10. "Personele iliskin hiikiimler” baghkh 30. maddesi soyledir:

"TEMSAN ile miiessese ve bagh ortaklik personeli hakkda, 233 sayii Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri uygulanr."

Seklindedir.
IV. INCELEME VE GEREKCE
A. IIk inceleme

11. Uyusmazlk Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nn baskanhgnda, Uyeler Sikkriit BOZER, Mehmet
AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katilmlartyla yapilan 20/09/2021
tarthli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin, amlan
Kamun'un 10/2. maddesinde ongoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itiraznn reddedilmesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire i¢inde bagvuruda bulunmasi tizerine Yargitay Cumhuriyet Bassaveisinca, 10. maddede 6ngoriilen bigimde,
olumlu gorev uyusmazhigi ¢karldi ve usule iliskin herhangi bir noksanhk bulunmadigi anlagildigindan gorev
uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

12. Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU mun, davanmn ¢ozimiinde adli yargmm gorevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Danistay Savest Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu yolundaki sézlii agiklamalar da
dinlendikten sonra geregi goriistiliip diistiniildit:

13. Dava, isthdam fazlasi personel olarak Dicle Universitesi Genel Sekreterligine naklen atanan davacmm,
Onceki gorevine iadesi istemiyle yapilan basvurusunun reddine iliskin islemin iptali istemiyle agilmustir.

14. Kanu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortaklklarmda, igveren ile sendikalar arasmda akdedilen toplu is
sozlesmelerinin kapsamu disnda tutulan ve bu nedenle kapsam disi personel olarak adlandirilan personelin, hizmet
sozlesmelerine konulan yasakla sendika {iyesi olamamasi, yonetim kademesindeki daimi kadrolarda gorev alarak
isverene ait yetkileri kullanmasi ya da gorevinin 6zel bir 6nem tagimasi ve 6zellikle de yetkileri, ticret ve diger haklarmin
tayin ve takdirinin idareye ait olmast nedeniyle statiileri, asli ve siirekli gorevleri genel idare esaslarma gore yiiriiten
memur ve s6zlesmeli personel statiisiine yaklasmakta; nitekim 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayih Kanun'un 22. ve Gegici
9. maddesinde de kanun koyucu tarafindan, memur ve sdzlesmeli personel ile birlikte amimaktadir.

15. Gorev uyusmazligma konu dava 08/07/2020 tarihinde yani yukarda amlan 25/10/2017 tarihli mevzuat
degisikliginden sonra agimistir. Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimleri geregince 25/10/2017 tarihinden sonra agilan
Kamu Tktisadi Tesebbiislerinde kapsam dist personel olarak calsanlarm isverenleriyle aralarmda is iliskisi nedeniyle
sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmaziiklarma iliskin dava ve islere is mahkemelerinde bakilacag
tartismasizdir.

16. Yukarida belirtilen husular nazara alindiginda, Yargtay Cumhuriyet Bagsaveismn bagvurusunun kabulii ile
Ankara 15. Idare Mahkemesince verilen 18/03/2021 tarthli ve E.2020/1321 sayih goreviiik kararmm kaldiiimast

gerektigi sonucuna varilmstir.

V. HOKE
Agiklanan gerekeelerle;
A. Davann ¢ozimiinde ADLI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Cumhuriyet Bagsavesmn BASVURUSUNUN KABULU ik Ankara 15. Idare Mahkemesince
verilen 18/03/2021 tarthli ve E.2020/1321 sayih GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

20/09/2021 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukrii Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN






