T.C. OZET: 1163 sayih Kamun kapsaminda

UYUSMAZLIK MAHKEMESI kooperatif yonetim kurulu tiyesi olarak gorev
yapan  davacmm 1163  sayih Kanun'un
ESASNO  :2021/434 90.maddesi uyarmca tedbiren gorevinden
KARAR NO :2021/451 alnmasma iligkin islemin iptali istemiyle acilan
KARAR TR : 20/09/2021 ADLI YARGIYERINDE  ¢6ziimlenmesi
gerektigi hk.
KARAR
Davaa :EA.

Vekili :Av.GAZ

Davah  : Tarm ve Orman Bakanhig

Vekili : Av. GA

Davah  : Mersin Valiligi Tarim ve Orman il Miidiirliigii
Vekili :Av.BS.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Mersin Bolge Sulama Kooperatifleri Birligi yonetim kurulu tiyesi olan davacmm, gorevine
tedbiren son verilmesine iliskin Tarim ve Orman Bakanlhgmm 14/01/2020 tarthli ve E-142570 sayih olurunun;
miivekkiline hichbir savunma hakki tanmmadigy, yerine yasal olmayan bir atama yapildigl, kayyum atanmasmin sartlarmm
gergeklesmedig, islemin hukuka ve mevzuata ayki oldugunu ileri stirerek iptali istemiyle idari yargi yerinde dava
agmustrr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

] 2. Mersin 2. idare Mahkemesinin E.2020/247 K.2020/402 sayih dosyasmda,” Davanin, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15.maddesinin l/a bendi uyarmca gorev yoniinden reddine” dair 14/05/2020
tarthinde verdigi kararm istinaf edilmeksizin kesinlestigi anlasimustir. Kararm gerekgesinin ilgili kism soyledir:

"1163 sayili Kooperatifler Kanunu'nun 90. maddesinde, ilgili bakanhigmn; kooperatiflerin,
kooperatif birliklerinin, kooperatif merkez birliklerinin ve Tiirkive Milli Kooperatifler Birliginin islem
ve hesaplarmi ve varliklarm  miifettislere, kooperatif kontrolovlerine veya denetim igin
gorevlendirilecek olan personele denetlettirebilecegi... birinci  fikradaki tesekkiillerin, denetim
sonuglarma gore ilgili bakanlik¢a verilecek talimata uymak zorunda oldugu, yapilan denetimler
sonucunda, kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, kooperatif merkez birliklerinin, Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birliginin ve bunlarmn istiraklerinin yonetim kurulu iiyeleri ile iist diizey yoneticilerinin,
hukuka agikca aykrt eylem ve islemlerinin tespit edilmesi durumunda, ilgili bakanligm, kamu yarart ve
hizmet gerekleri dikkate almarak gecikmesinde sakinca goriilen hallerde ileride telafisi giic veya
imkansiz zararlara yol acilmasmin engellenmesi amacwla bu kisilerin gorevlerine tedbiren son
verebilecegi, bu durumda ilgili bakanhgmn, bir yil icerisinde olaganiistii genel kurul toplantismin
yapilmast icin gerekli tedbirleri alabilecegi; 98. maddesinde, bu Kanunda aksine aciklama olmayan
hususlarda Tiirk Ticaret Kanunundaki anonim sirketlere ait hiikiimlerin uygulanacagi; 99. maddesinde,
bu kanunda diizenlenen hususlardan dogan hukuk davalarmin tavaflarm ticari olup olmadiklarma
bakilmaksizin ticari dava sayilacagi, bu davalarda basit muhakeme usuliiniin uygulanacag hiikmiine
yer verilmistir.

Kooperatif; tiizel kisiligi haiz bir kisi birligi, baska bir deyisle dzel hukuk tiizel kisisidir. 1163 sayili
Kanunun atifta bulundugu Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gove ozel hukuk tiizel kisilerine yonelik
uyusmazliklarmn ¢oziim yeri adli yargidir.

Kooperatif tiizel kisilik kazanmcaya kadar idare tarafindan hakkinda tesis edilen islemin idari
islem oldugu acgik olup, kooperatifin tiizel kisilik kazanmasindan sonra meydana gelen
uyusmazliklarmda adli yargi yerinde ¢oziimlenecegi kuskusuzdur.

Bu durumda, Kooperatifler Kanunu 'na gove kurulmus, bir ézel hukuk tiizel kisisi olan ve Mersin
Il'inde faalivet gisteren Mersin Bolge Sulama Kooperatifleri Birligi'nin yonetim kurulu baskam olan
davacimm, anilan Kanunun 90. maddesi uyarinca govevine tedbiren son verilmesine iliskin islemden
kaynaklanan uyusmazhgm adli yarg: yerinde ¢oziimlenmesi gerekmektedir.”

3. Davaci vekili bu kez benzer istemle adli yargida dava agmgtir.
B. Adli Yargida
4. Silifke 3. Asliye Hukuk Mahkemesi, (Asliye Ticaret Mahkemesi Sifatiyla) 02/06/2021 tarihinde



E.2020/249 sayih gonderme karanna istinaden; 2247 sayih Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi
Hakkmda Kanunun 19. maddesi uyarmca gorevli yargl yerinin belirlenmesi icin 29/03/2021 tarihli ve 2019/204 E. sayih
tist yazi ile Uyusmazlik Mahkemesine bagvarmustur. Kararm gerekgesinin ilgili kismu soyledir:

"..yasal diizenlemeler uyarmca somut olaya bakildiginda; davall idave tarafindan Kooperatif
Kanununun 90. Maddesinde idareye denetim yapma ve gerekli onlemleri alma kapsaminda verilen
yetki uyarmca Mersin Bolgesi Sulama Kooperatifleri Birliginde mahallinde Bakanlik tarafindan
goreviendirilen kontrolor tarafindan gerceklestirilen denetim akabinde hazirlanan raporda tespit edilen
usule aykwiliklarm bildivilmis oldugu, isbu rapor dogrultusunda 14.01.2020 tarihli E. 142570 sayili olur
ile mevcut yonetim kurulu iiyeleri davaci Ersin Akdogan ile dava dist Ali Barut ve Mustafa Yakar'm
gorevierine tedbiren son verilmis oldugu, davacimin soz konusu idari iglemin iptali ve gorevine iadesi
talebiyle isbu davayr agmig oldugu anlagilmistir.

Dava agilmadan énce her ne kadar Mersin 2. Idare Mahkemesinin 2020/247 Esas, 2020/402 Karar
sayil 14.05.2020 Tarihli ilami ile davanin dayanagm Kooperatif Kanunundan almasi sebebiyle davaya
bakmaya adli yargmmin gorevli oldugu belirtilmis ise de soz konusu iptali istenen islem Bakanhgmn
denetim yetkisini asarak , yetkisi disinda verdigi bir idari islem oldugu iddiast ile iptali istenen, 2577
sayili IYUK m.2 hiikmii uyarmca sayilan idari islemlerden olup adli yarg, idari mercilerin vermis
oldugu idari islemlerin kapsamim, usuliine uygun olarak verilip verilmedigini, idarenin yetkisini
denetleme gorevini haiz degildir. Nitekim 2577 sayili IYUK 'ta idari islemin tanim yapinus olup tahdidi
olarak hangi islemlerin idari islem oldugu belirtilmemistir: Idari islemlerin dayanagm olusturan adli
yargt bakimindan da aym kanun uyarinca yargilama yapilabilen diizenlemeleri iceren Sosyal Sigortalar
Kanunu, Kooperatif Kanunu gibi idari islemlerin yapimasma dayanak teskil eden pek ¢ok kanun
bulunmaktadir.

6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu'nda ticari isler ve ticari davalarin kapsami belirtilmistir:
Kanunun "Ticari isler" bashgmm tasiyan 3. Maddesinde "(1) Bu Kanunda diizenlenen hususlarla bir
ticari isletmeyi ilgilendiren biitiin islem ve fiiller ticari islerdendir." seklinde ticari islem,; "Ticari
davalar, ¢ekismesiz yargt isleri ve delilleri" bashgm tasiyan 4. Maddesinde "(1) Her iki tarafin da
ticari isletmesiyle ilgili hususlardan dogan hukuk davalari ve ¢ekismesiz yargi isleri ile taraflarm tacir
olup olmadiklarma bakilmaksizin;

a) Bu Kanunda,

b)Tiirk Medeni Kanununun, rehin karsiliginda odiing verme isi ile ugrasanlar hakkmndaki 962 ild
969 uncu maddelerinde,

c)11/12011 taribli ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun malvarligimn veya isletmenin
devralimmast ile isletmelerin birlesmesi ve sekil degistirmesi hakkindaki 202 ve 203, rekabet yasagima
iliskin 444 ve 447, yaymn sozlesmesine dair 487 ila 501, kredi mektubu ve kredi emrini diizenleyen 515
ila 519, komisyon sozlesmesine iliskin 532 ila 545, ticari temsilciler; ticari vekiller ve diger tacir
yardimcilart igcin  ongoriilmiis bulunan 547 il 554, havale hakkindaki 555 ild 560, saklama
sozlesmelerini diizenleyen 561 ild 580 inci maddelerinde,

d)Fikri miilkiyet hukukuna dair mevzuatta,

e)Borsa, sergi, panayw ve pazarlar ile antrepo ve ticarete zgii diger yerlere iliskin ozel
hiikiimlerde,

f) Bankalara, diger kredi kuruluglarma, fmansal kurumlara ve ddiing para verme islerine iligkin
diizenlemelerde, ongoriilen hususlardan dogan hukuk davalari ve ¢ekismesiz yargi isleri ticari dava ve
ticari nitelikte ¢ekismesiz yargt isi sayili: Ancak, herhangi bir ticari igletmeyi ilgilendirmeyen havale,
vedia ve fikir ve sanat eserlerine iliskin haklardan dogan davalar bundan istisnadr.

(2) Ticari davalarda da deliller ile bunlarm sunulmast 18/6/1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu hiikiimlerine tabidir" seklindeki diizenleme ile de ticari davalar belirtilmistir.
Kanunen genel kosul olarak bir davanmn ticari dava sayilabilmesi icin istisnai haller diginda taraflarin
tacir olmalari gerekmektedir.

Kooperatifler Kanunu Madde 99 - "(1) Bu kanunda diizenlenen hususlardan dogan hukuk
davalary, taraflarn tacir olup olmadiklarma bakimaksizin ticari dava sayiulir.

(2)Bu davalarda basit muhakeme usulii uygulan:" Hiikmii isbu genel kuralin istisnalarmdandir.
Burada kanun koyucu tarafindan tacir sayilan kooperatife karst vatandasmm agmis oldugu davalarda
hak kaybmna ugramamast amaciyla davanmn ticari dava sayimasi gerektigi belirtilmis olup vatandasin
kanunun idareye verdigi yetki kapsammda bakanhga karst agmis oldugu davalarin ticari dava olarak
goriilmesi amaglanmanustir. Isbu sebeple eldeki davada mahkememizce idari yargi yolunun caiz oldugu
diisiiniilmektedir.”

1. iLGILIi HUKUK
A. Mevzuat

5. 1163 sayih Kooperatifler Kanunu'nun 90. maddesinde, "ilgili bakanligin, kooperatiflerin, kooperatif
birliklerinin, kooperatif merkez birliklerinin ve Tiirkive Milli Kooperatifler Birliginin islem ve hesaplarin ve
varliklarmt  miifettislere, kooperatif kontrolorlerine veya denetim icin gorevlendirilecek olan personele
denetlettivebilecegi,... birinci fikradaki tesekkiillerin, denetim sonuglarma gove ilgili bakanlik¢a verilecek
talimata uymak zorunda oldugu, yapilan denetimler sonucunda, kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin,
kooperatif merkez birliklerinin, Tiirkive Milli Kooperatifler Birliginin ve bunlarm istiraklerinin yonetim kurulu
tiveleri ile tist diizey yoneticilerinin, hukuka agik¢a aykirt eylem ve iglemlerinin tespit edilmesi durumunda, ilgili
bakanlhigim, kamu yarar: ve hizmet gerekleri dikkate almarak gecikmesinde sakinca goviilen hallerde ileride



telafisi giic veya imkansiz zararlara yol agilmasmin engellenmesi amaciyla bu kisilerin gorevlerine tedbiren son
verebilecegi, bu durumda ilgili bakanhgmn, bir yil icerisinde olaganiistii genel kurul toplantismin yapilmast icin
gerekli tedbirleri alabilecegi” 98. maddesinde, "bu Kanunda aksine agiklama olmayan hususlarda Tiirk Ticaret
Kanunundaki anonim  sirketlere ait hiikiimlerin uygulanacagi” 99. maddesinde, "bu kanunda diizenlenen
hususlardan dogan hukuk davalarmm taraflarn ticari olup olmadiklarina bakilmaksizin ticari dava sayilacag,

bu davalarda basit muhakeme usuliiniin uygulanacagr" hiktimlerine yer verilmistir.
B. Yargi Kararlan

6. Anilan Kanumun 90. maddesinin ikinci fikrast ile tigtincti fikrasmmn 2. climlesinin Anayasa’ya aykirihg
iddiastyla Anayasa Mahkemesine yapilan bagvuru sonucunda, Anayasa Mahkemesinin E.2010/79, K.2012/9 sayil,
19/01/2012 karar tarihli karar ile, maddenin ikinci fikrasmn Anayasa’ya aykiri oldugundan bahisle iptaline, {liglincii
fikrasmm ikinci ciimlesinin ise Anayasa’ya aykir olmadi@ma ve iptal isteminin reddine karar verilmistir. Anilan kararm
gerekeesi incelendiginde; "Kooperatiflerin Anayasa’nmin  48.maddesinin  bivinci fikrasimda diizenlenen “ézel
tesebbiis” kapsammnda degerlendivildigi, 90.maddede ilgili Bakanhga verilen kooperatifleri denetleme ve
hukuka aykir eylem ve islemlerin tespiti halinde kooperatif yoneticilerinin gorevlerine tedbiven son verme
yetkisinin, suiistimallerin oniine gegilmesi amacma dayali oldugunun” belirtildig anlagihmaktadir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

7. Uyusmazlk Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nn bagkanhgnda, Uyeler Sikrii BOZER, Mehmet
AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN’m katilmlartyla yapilan 20/09/2021
tarihli toplantismda; 2247 sayilh Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, Asliye Hukuk Mahkemesince,
anilan Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece adli yargi dosyasmin ekinde idari yargi
dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlagildigmdan gorev uyusmazigmn esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasim incelenmesi

8. Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU’mun, davann ¢oziminde adli yargmmn gorevli oldugu yolndaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Danstay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu yohndaki sozlii agklamalari da
dinlendikten sonra geregi goriistilip diistintildii:

9. Dava, kooperatif yonetim kurulu {iyesi olarak gorev yapan davacmin 1163 sayth Kanun'un 90.maddesi
uyarinca tedbiren gorevinden almmasma 1liskin iglemin iptali istemiyle agimgtrr.

10. Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimleri uyarmca kooperatifler 6zel hukuk tiizelkisileridir. Bu kapsamda
kooperatif tiizel kisilik kazanncaya kadar idare tarafindan hakkmda tesis edilen islemin idari islem oldugu agik olup,
kooperatifin tiizel kisiik kazanmasmdan sonra meydana gelen uyusmazliklarm da adli yargt yerinde ¢oziimlenecegi
kuskusuzdur.

11. Anilan yasal diizenleneler 1s18mda, 1163 sayih Kooperatifler Kanunu kapsaminda 6zel hukuk tiizel kisisi
mahiyetinde olan Mersin Bolgesi Sulama Kooperatifleri Birliginde yonetim kurulu tiyesi olarak gorev yapan davacmn
1163 sayith Kanun'un 90. maddesi uyarmca tedbiren gorevinden almmasma iliskin islemmn, yne 1163 sayih Kanun'un
uygulanmasindan kaynaklanan bir tasarruf oldugu sonucuna varildigmdan; bu tasarrufin iptali istemiyle agilan davanmn da
adli yarg1 yerinde goriihmesi gerektigi sonucuna ulagitustr.

12. Yukarda belirtilen hususlar gbz oniinde bulundurularak, Silifke 3. Asliye Hukuk Mahkemesinin (Asliye
Ticaret Mahkemesi Sifatiyla) 02/06/2021 tarihli ve E.2020/249 sayih ara kararma istinaden yaptigi bagvurunun reddine
karar verilmesi gerekmistir.

V. HOKD
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢6ziimiinde ADLI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Silifke 3. Asliye Hukuk Mahkemesinin (Asliye Ticaret Mahkemesi Sifatiyla) 02/06/2021 tarihli ve
E.2020/249 sayih ara kararma istinaden yaptist BASVURUNUN REDDINE,

20/09/2021 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Stikrii Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER



Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN




