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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkilinin daval Universitede 04/08/2014 tarihinden bu yana Turizm Fakiiltesine bagh
Gastronomi ve Mutfak Sanatlan Bolimii'nde Yardimer Dogent olarak ¢ahsmaktayken”Aile birliginin bozulmamast,
Lsverenin yasalardan ve is sozlesmesinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi” nedenleriyle is
sozlesmesini Noterlik thtarnamesi ile feshettigini; is szlesmesini hakl nedenlerle feshetmesine ragmen miivekkilinin bir
kisim alacaklarmm 6denmedigini; fesihten sonra da davalinm miivekkiline karst olumsuz tutumunu devam ettirdigini, isyeri
cikis kodunu yanhs sekilde yaparak Miivekkili magdur ettigi gibi YOK SIS ¢ikismi yapmayarak baska bir kuruma i
bagvurusunu engelledigni, boylelikle hem psikolojik olarak yiprandigim hem de maddi kayba ugradigim ifade ederek;
fazlaya dair talepleri sakh kalmak kaydiyla, davaci is¢inin feshinin hakh nedenlerle yapildigmn tespitine, simdilik kidem
tazminat1 i¢in 5.000 TL'nin, yillik {icretli izin alacag icin 500 TL'nin isleyecek faiz ile birlikte davalidan tahsiline karar
verilmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agnustir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Alanya Is Mahkemesi 21/06/2019 tarihli ve E.2017/485, K.2019/531 sayih karar1 ile, uyusmazhign esasm
meeleyerek, davanm kismen kabuliine, kismen reddine karar vernis; istinaf yoluna bagvurulmas: lizerine Antalya Bolge
Adliye Mahkemesi, 9. Hukuk Dairesi 12/03/2020 tarihli ve E.2019/2742, K.2020/769 sayih karar ile, uyusmazhgm
¢Ozim yerinin idari yarg oldugu gerekgesiyle, ik derece mahkemesinin kararim kaldirmis ve yeniden incelenmek tizere
dosyayr mahkemesine geri gdndermistir.

3. Alanya 1. is Mahkemesi 25/09/2020 tarihli ve E.2020/271, K.2020/386 sayih karan ile taraflar
arasindaki uyusmaziin ¢6zim yerinin idari yargi olmasi nedeniyle dava dilek¢esinin yarg yolunun caiz olmamasi
nedeniyle usulden reddine karar vermis; istinaf yoluna bagvurulmasi iizerine Antalya Bolge Adliye Mahkemesi 9. Hukuk
Dairesi 25/03/2021 tarihli ve E.2021/551, K.2021/862 sayil karart ile, istemin reddine karar vermis ve bu karar
kesinlesmistir. Kararm ilgili kisi s6yledir:

"...2547 sayil Yiiksekogretim Kanunun 1. maddesinde bu kanunun amact yiiksekogretimle ilgili
amag ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdogretim kurumlarmmm ve tist kuruluslarmmn teskilatlanma,
isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim - Ggretim, arastirma, yayim, Ogretim elemanlari,
agrenciler ve diger personel ile ilgili esaslart bir biitiinliik icinde diizenlemek oldugu belirtilmistir. Ayni
Yasa’'nin 31. maddesinde ise iiniversitelerde gorev yapacak dgretim gorevlilerinin goveviendirme sekli
belirtilmis ve bu maddeye gore Ggretim gorevlilerinin iiniversitelerde ve bagh birimlerinde bu Kanun
uyarmca atanmig ogretim iiyesi bulunmayan dersler veya herhangi bir dersin ézel bilgi ve uzmaniik
isteyen konularmmn egitim-ogretim ve uygulamalart icin, kendi uzmanlik alanlarmdaki ¢alisma ve
eserleri ile tammmug kisiler, siiveli veya ders saati iicreti ile goreviendirilebilecekleri, Ogretim
gorevlilerinin ilgili yonetim kurullarmin goriigleri almarak fakiiltelerde dekanlarin, Rektorliige bagl
boliimlerde boliim baskanlarimin onerileri tizerine ve Rektoriin onayt ile 6gretim iiyesi, Ggretim iiye
yardimcist ve ogretim govevlisi kadrolarina atanabilecekleri veya kadro sarti aranmaksizin ders saati
ticreti veya sozlesmeli olarak istihdam edllebilecekleri, Ggretim iiyesi kadrolarina dgretim govevlilerinin
en ¢ok iki yil siire ile atanabilecekleri ve bu siire sonunda isgal ettikleri kadroya basvuran dgretim
tivesi bulunmadigt ve gorevierine devamda yarar goviildiigii takdirde aym usulle yeniden
atanabilecekleri, atanma siiresi sonunda gorvevieri kendiliginden sona erecegi ve bunlarm yeniden
atanmalar: miimkiin olacagi diizenlenmistir.



Yukarida yapilan agiklamalar ile dosyadaki mevcut tiim bilgi ve belgelerden ve tiim dosya
kapsamndan olusan delillerin bir biitiin halinde ele almip degerlendirilmesi sonucunda; Davacimin
daval vakif iiniversitesinde, dgretim gorvevlisi olarak ¢algtigi, eldeki dava ile is akdinin 20/03/2017
tarihinde feshedildigi iddiast ile kidem tazminati ile yillik izin iicreti alacagmn davalidan tahsilini talep
ettigi, davacimin sozlesmesinin niteligi geregi fesih islemine iliskin dava konusu uyusmazlign ¢oziim
yerinin idari yargi oldugu..."

4. Davaci vekili bu kez davah Universite ile yapimis sézlesmesinin hakh olarak feshedildiginin tespiti ile
7.147,45 TL kidem tazminatt ile 660 TL yillik {icretli izin alacagmn yasal faiziyle tahsili istemiyle idari yargi yerinde dava
agnstir.

B. idari Yargida

5. Antalya 1. idare Mahkemesi28/05/2021 tarihli ve E.2021/545 sayih karan ile uyusmazhgn
¢ozimiinde adli yargi yerinin gorevli oldugu gerekeesiyle, gorevli yargl yerinin belirlenmesi i¢in dosyann 2247 sayih
Kanun’un 19, maddesi uyarimca Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine, gorevli mahkemenin belirlenmesine kadar
elde meveut davanm bekletimesine karar vermistir. Kararm ilgili kisnu s6yledir:

"..davac ile Alanya Hamdullah Emin Pasa Universitesi arasinda bir hizmet iliskisi kuruldugu,
talep konusu sozlesmenin hakli nedenle feshinin tespiti, kidem tazminati ve yillik izin iicretinin ddenmesi
istemlerinin Is Kanunundan kaynaklanan haklardan oldugu dikkate alindiginda, idari islem veya
eylemden kaynaklanmayan uyusmazhigm ozel hukuk hiikiimleri uyarmnca goviim ve ¢oziimiinde adli
yargt yerinin gorevli oldugu sonucuna varimstir."

ML ILGILI HUKUK
6. Anayasa'nn “Yiiksekogretim Kurumlar:” baghkh 130. maddesinin 1., 2. ve 10. fikralan s6yledir:

“Cagdas egitim-ogretim esaslarma dayanan bir diizen icinde milletin ve iilkenin ihtiyaclarina
uygun insan giicii yetistirmek amact ile; ortadgretime dayal ¢esitli diizeylerde egitim-ogretim, bilimsel
arastirma, yaym ve damsmanlik yapmak, tilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere cesitli birimlerden
olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel dzerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Kanunda gosterilen usul ve esaslara gorve, kazang amacma yonelik olmamak sarti ile vakiflar
tarafindan, Devletin gozetim ve denetimine tabi yiiksekogretim kurumlar: kurulabilir.

Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlary, mali ve idari konular: disindaki akademik
calismalari, dgretim elemanlarmn  saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Devlet elivle kurulan
yilksekogretim kurumlart icin Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir.”

7. 2547 sayih Yiksekogretim Kanunu'na 5772 sayih Kanun ile eklenen ve vakiflarca kurulacak yiksekogretim
kurumlart ile ilgili diizenlemeler getiren Ek 2. maddesi s6yledir:

“(Ek: 17/8/1983 - 2880/32 md.; Degisik : 18/6/2008-5772/7 md.)

Vakiflar; kazang amacina yonelik olmamak sartiyla ve mali ve idari hususlar disimda, akademik
calismalar, 6gretim elemanlarmin saglanmast ve giivenlik yonlerinden bu Kanunda gosterilen esas ve
usullere uymak kaydiyla, Yiiksekogretim kurumlart veya bunlara bagh bivimlerden birini veya birden
fazlasi ya da bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine baglh olmaksizin, ekonominin ihtiyag
duydugu alanlarda yiiksek nitelikli isgiicii yetistirmek amacwyla, bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde
kalmak sartiyla meslek yiiksekokulu kurabili: Bu meslek yiiksekokulu, kamu tiizel kisiligini haiz olup,
Cumhurbaskam karart ile kurulur: Kurulacak meslek yiiksekokullarina, meslek ve teknik egitim
bolgesinde gereksinim duyulmast esastir.(1)

(1) 2/7/2018 tarihli ve 703 sayih KHK’nin 135 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan
“Yiiksekogretim Kurulunun goviisii almarak Bakanlar Kurulu” ibarvesi “Cumhurbaskant” seklinde
degistirilmistir. "

8. Aymi Kanun'un Ek 5. maddesi soyledir:

“(Ek madde: 17/08/1983 - 2880/32 md.,) (Degisik fikva: 28/12/1999 - 4498/1 md.) Vakiflarca
kurulacak yiiksekogretim kurumlarmmmn, vakif yonetim orgam disinda en az yedi kisiden olugsan bir
miitevelli heyeti bulunur: Miitevelli heyet iiyeleri, vakif yonetim organi tarafindan dorvt yi icin segilir;
stiresi biten tiyeler yeniden secilebilir. Miitevelli heyet iiyelerinin yas smirlamast hari¢c Devlet memuru
olma niteliklerine sahip bulunmalar: ve en az iicte ikisinin lisans diizeyinde yiiksekdogrenim gormiis
olmasi gerekir. Miitevelli heyet iiyeleri kendi aralarindan bir baskan seger.

Miitevelli heyet vakif yiiksekogretim kurumunun tiizelkisiligini temsil eder. Vakif yiiksekdgretim
kurumlarmn yoneticileri Yitksekogretim Kurulunun olumlu goviisii almarak miitevelli heyet tarafindan
atanir: Miitevelli heyet; vakif yiiksek dgretim kurumu yoneticilerine uygun govdiigii olgtide yetkilerini



devredebilir. Yiiksekogretim kurumunda goreviendirilecek yoneticiler ve dgretim elemanlart ile diger
personelin  sozlesmelerini yapar, atamalarim ve gorevden alimmalarmi onaylar, yiiksekdogretim
kurumunun biitgesini onaylar ve uygulamalart izler, ayrica vakifca hazirlanan yonetmelik hiikiimlerine
gore diger gorevleri yiiriitiir.

Miitevelli heyetin toplanti nisabt ve karar alinmast ile ilgili hususlarda bu Kanunun 61 inci maddesi
hiikmii uygulanr.”

9. Aym Kanun'un Ek 8. maddesi s6yledir:

“(Ek: 17/8/1983 - 2880/32 md.)

Vakifca kurulacak yiiksekogretim kurumlarmmdaki akademik organlar, Devlet yiiksekogretim
kurumlarindaki akademik organlar gibi diizenlenir ve onlarmn gorvevlerini yerine getirir. Ogretim
elemanlarmn nitelikleri Devlet yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlarmin niteliklerinin
aymidi: Devlet yiiksekdgretim kurumlarmda ¢alismalar:  yasaklanmis veya disiplin yoluyla bu
kurumlardan ¢ikarilmig kisiler, vakif yiiksekdgretim kurumlarinda gorev alamaziar.

(Ek  fikra:15/4/2020-7243/11 md,) Vakyf yiiksekogretim kurumlarmda ¢calisan — dgretim
elemanlarima, unvanlarma gore Devlet yiiksekdgretim kurumlarinda édenen ticret tutarmdan az iicret
verilemez. Bu fikra kapsaminda Devlet yiiksekogretim kurumlarmda ddenen emsal iicretin
hesaplanmasinda ilgili mevzuat uyarmca ayhklara iliskin hiikiimlerin uygulandigi kadroya bagl
odemeler dikkate almir.”

10. Vakif Yiiksekdgretim Kurumlart Yonetmeligi'nin “Ogretim elemanlart” baghkh 23. maddesi séyledir:

“Ogretim elemanlarmin secimi, degerlendivilmesi, secilenlerin uygun goviilen akademik unvanlarla
goreviendirilmeleri ve yiikseltilmeleri yiiriirliikteki kanun ve yonetmelik hiikiimlerine uyularak vakif
yiitksekogretim kurumunun yetkili akademik organlarmca yapil: Ogretim elemanlarmin atamalarmda,
devlet yiiksekogretim kurumlarindaki atamalarda aranan sartlara ilaveten vakif yiiksekogretim
kurumunun akademik yonden gerekli gordiigii sartlar da aranabiliv. Vakif meslek yiiksekokullarmda
ozellikle uygulamali  derslerde  goreviendirilecek  Ogretim  elemanlarmin - atanmasinda  ¢alisma
deneyimine sahip olmasi gozetilir.

Vakif yiiksekogretim kurumlarinda gorev alacak olan akademik ve idari personelin ¢alisma
esaslart 2547 sayih Kanunda devlet iiniversiteleri icin ongoriilen hiikiimlere tabidiv. Bu personelin aylik
ve diger dzliik haklar: bakimindan ise 4857 sayih Is Kanunu hiikiimleri uygulanr.”’

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

11. Uyusmaziik Mahkemesinin Muammer TOPAL'n bagkanhginda, UyelerBirol SONER, Nilgiin TAS, Dogan
AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katimlartyla yapilan 29/11/2021 tarihli
toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, amilan
Kamn'un 19. maddesine gore basvuruda bulunubmus oldugu, usule iliskin herhangi bir noksanhk bulunmadig
anlasildigndan, gbrev uyusmaziginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

12. Raportor-Hakim Taskm CELIK'in davanm ¢oziimiinde idari yargmn gorevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savest Halil Tbrahim CIFTCT
ile Danigtay Saveisi Yakup BAL'm davada idari yargnin gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalart da dinlendikten
sonra geregi gorisiiliip diistinildit:

13. Dava, Alanya Hamdullah Emin Paga Universitesi biinyesinde 6gretim {iyesi olarak gdrev yapmakta iken
sozlesmesini fesheden davacinm, s6zlesmesinin hakh olarak feshedildiginin tespiti ile kidem tazminati ve yillik ticretli izin
alacagmm yasal faiziyle tahsili istemiyle agilmustir.

14. Davah Alanya Hamdullah Emin Pasa Universitesi, yukarida anilan mevzuat hitkiimleri gercevesinde 2809
sayih “Yiiksekogretim Kurumlar Teskilati Kanunu nun Ek 136. maddesi ile vakif yiksekdgretim kurumlarma iliskin
hikkiimlere tabi olmak tizere kamu tiizel kisiligine sahip olarak kurulmustur.

15. idari rejime dayah olarak diizenlenmis bulunan Tiirkiye'nin idari yapisinda, kanu tiizel kisiligi idari yargmnmn
gorev alaninm belirlenmesinde kullanilan dlgiitlerden birisidir. Kamu tiizel kisilerinin kurulus amaci kamu yarari, faaliyet
konulart ise kamu hizmetidir. Bu baglamda, Kamu Tiizel Kisileri, 6zel hukuk tiizel kisilerine nazaran {istiin ve ayricalikh
kamu giictine sahiptirler ve tek tarafli iglemlerle yeni hukuki durum yaratabilirler. Bu nedenle de personeli kamu
hukukuna tabidir.

16. Kanunla kurulma ve kamu tiizel isiligine sahip olmanmn yan sira, Deviet Universitelerinde oldugu gibi Vakif
Universitelerinin de anayasal giivence altma alnms olan "Bilimsel Ozerklige sahip olmalar:” bir diger ayricahgidr.
Universitelerde bilimsel 6zerklik ilkesi benimsenirken giidillen amag, yiksekogretimin cesitli siyasal ¢evre ve baski
gruplan ile diigiince kiimelerinin etkisinin dismda tutarak, bilimsel amag, hedefler ve gereksinimlerine bagh olmalarm



saglamaktrr. Bu nedenle de, bilimsel faaliyetin asli unsurlari olan yiksekgretim elemanlarmm, gorevleri, unvanlari, atama,
yikselme ve emeklilikleri gibi 6zlik haklarmm kanunla diizenlenecegi konusu, anayasal teminat altma almmustir.

17. Somut olay ve mevzuat hiikiimleri birlikte irdelendiginde; davah Universitenin, siirekli ve diizenli nitelikteki
kanmu hizmetinde gabstrdii davacmm; statiisii, goreve almmasi, hak ve yetkileri gozetildiginde, Idare Hukuku
kapsaminda bir kamu personeli oldugu; sozlesmesinin feshinin de 2577 sayih Idari Yargilana Usulii Kanunu'nun 'fdari
Dava Tiirleri ve Idari Yarg: Yetkisinin Swmuri" bashkh 2. maddesinin 1. fikrasmm (a) bendinde tanmu yapilan iptal
davasma konu edilebilecek idari iglem niteligi tasidigndan; bu islemin denetimin de idari yargmn gérev alannda
bulundugu sonucuna ulagimstir.

18. Bununla birlikte, davacmm sozlesmesinin feshinden dolayi talep ettigi kidem tazminati ve ticret alacagmnin da,
asil isleme bagh bir nitelk tasidig,dolayisiyla bu islemden kaynaklanan tazmin isteminin de 2577 sayih Kanunun 2.
maddesinin b fikrasnda belirtilen; "Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar: dogrudan muhtel olanlar
tarafindan agilan tam yargi davalart" kapsamnda idari yargs yerinde goriilimesi gerekmektedir.

19. Yukarida belirtilen hususlar g&z 6niinde bulundurularak; Antalya 1. idare Mahkemesinin 28/05/2021 tarihli
ve E.2021/545 sayih bagvurusunun reddi gerekmistir.

V. HUKT

Agiklanan gerekgelerle; ) ) . 5
A. Davanmn ¢dziiminde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Antalya 1. idare Mahkemesinin 28/05/2021 tarihli ve E.2021/545 sayiht BASVURUSUNUN REDDINE,

29/11/2021 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Vekili Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN




