T.C. OZET: 4250 sayih Ispirto ve Ispirtolu Ickiler

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Inhisari  Kanunw'nun 6. maddesinin ~ besinci
fikrasma aykirilk nedeniyle, aym Kanun'un 7.
ESASNO  :2021/445 maddesinin  birinci  fikrasi (e)bendi  uyarnca
KARAR NO :2021/517 verilen idari para cezasma karst yapilan itirazin,
KARAR TR : 18/10/2021 ADLI  YARGI  YERINDEbzimlenmesi
gerektigi hk.
KARAR
Davaa : M.C.

Davah : Tarim ve Orman Bakanhg
Vekili : Av. EDB.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Tarm ve Orman Bakanh$; Tiitiin ve Alkol Dairesi Baskanhigmm 02/05/2020 tarihli ve ...03.03-E.1236389
sayih idari yaptrim karar tutanag ile, Aksu Ilce Emniyet Miidiirligii ekiplerince 13/04/2020 tarihinde yapilan denetimler
srasinda, davaciya ait TemizBiife isimli isyerinde saat 01.35 swalarmda alkollii icki satildigmm tespit edildiginden bahisle,
davact adma 4250 sayh Ispirto ve Ispirtolu i¢kiler Inhisar1 Kanunuw'nun 6. maddesinin besinci fikrasma aykirihk
nedeniyle 7. maddesinin birinci fikrast (e) bendi ile 4733 sayh Titin, Titin Mamulleri ve Alkol Piyasasmm
Dizenlenmesine Dair Kanunun 8. maddesinin besinci fikrasmin (k) bendi uyarmca 63.815 TL idari para cezasi verilmis,
09/06/2020 tarthli ve ...-858-E.1318441 sayih idari para cezasi tebligati ile davaciya bildirilmistir.

2. Davacy, idari para cezasmm iptali istemiyle idari yargl yerinde dava agnstir.

3. Davah vekil, stiresi icinde gorev itiraznda bulunmustur.
II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

4. Ankara 15. idare Mahkemesi 25/03/2021 tarihli ve E.2020/1200 sayih karanile; 4250 sayil
Kamun'da yasak olan eylemin, eylemin karsiig olarak uygulanacak idari yaptirmmn ise 4733 sayih Kanun'da belirlendig;,
4733 sayih Kanun'da dagorevli yargr yerininidari yarg olarak belirtildigini agiklayarak, dava konusu idari para
cezasindan dogan uyusmazlikta idare mahkemesinin gorevli oldugu gerekgesiyle gorev itirazinn reddine karar vermistir.

5. Daval vekilinin, adli yargi yararma olumlu gdrev uyusmazhign ¢ikartimasi yolunda siiresi iginde verdigi
dilekgesi {izerine, dava dosyasi Yargtay Cumhuriyet Bassaveiigmna gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhgi Cikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassavcih@ Talebi

6. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveist 17/06/2021 tarih ve YY-2021/70959 say ile, davaya konu eylemin 4250

saylh Kanun'un 6. maddesinin besinci fikrasi uyarmca yasaklandigi, ne tutardaidari para cezasi verileceginin ise 4733
saylh Kanun'da diizenlendigy, idari para cezasmmd250 saylh Kanun uyarmca verildigi ve bu Kanun'da da idari
yaptrmmlara karsi kanun yoluna iliskin bir dizenlemeye yer veriimediginin anlagildig, kald ki uyusmazlik konusu iglemden
sonra ilgili Kanun'da yapilan degisiklikle idari para cezasmn tutarmm da4250 sayth Kamun'la diizenlendigi, bu durumda
5326 sayih Kanun’un 3. maddesi uyarmca idari yaptrmm kararlarma karst kanun yoluna iliskin hiik{imlerinin, diger
kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde uygulanacak olmasi nedeniyle, gorevli mahkemenin belirlenmesinde 5326
saylh Kanun hikkiimleri dikkate almacagndan, idari para cezasmna karsi agilan davann goriim ve ¢oziimiinde, anilan
Kanun’un 27. maddesinin (1) numarah bendi uyarnca adli yargt yerinin gorevli oldugu sonucuna varildigm belirterek,
2247 sayih Kamun'un 10. ve 13. maddeleri geregince olumlu gérev uyusmazligr ¢ikariimasma ve dosyanm Uyusmaziik
Mahkemesine gonderilmesine karar vermistir.

7. Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanligmnca,2247 sayih Kanun'un 13. maddesi uyarmca,emsal dosyalardan bu
konudaki goriistiniin bilinmesi nedeniyle Danistay Bagsavcismin yazili diistincesi alnmanustir.



III. ILGILI HUKUK
8. 4250 sayih Kanun’un 6. maddesinin besinci fikrasi s6yledir:

“Alkollii ickiler, otomatik satis makineleri ile satilamaz, her nevi oyun makineleri veya farkl
yontemlerle oyun ve bahse konu edilemez. Bu iiriinler basm ve yaym yoluyla tiiketicilere satilamaz ve
posta ile satig yontemi kullamilarak gonderilemez. Alkollii ickiler, 22:00 ila 06:00 saatleri arasinda
perakende olarak satilamaz.”

9. “Cezalar” baglkh 7. maddesinin birinci fikrasmmn (e) bendinde;

“Bu Kanunun 6nci maddesinin,

e) Besinci fikrasindaki yasaklara aykirt hareket edenlere, 3/1/2002 tarihli ve 4733 sayili Tiitiin ve
Alkol Piyasast Diizenleme Kurumu Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin besinci
fikrasmmn (k) bendinde dngoriilen,

idari para cezast verilir.” denilmekte iken;

10. “e) Beginci fikraswun birinci ve ikinci ciimlelerindeki yasaklara aykwt haveket edenlere, 3/1/2002
tarihli ve 4733 sayil Tiitiin ve Alkol Piyasast Diizenleme Kurumu Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanunun 8
inci maddesinin beginci fikrasmmn (k) bendinde ongoriilen” seklinde yeniden diizenlenerekmaddeye eklenen (f)
bendi de s6yledir:

“f) (Ek:28/10/2020-7255/1 md.,) Besinci fikrasmmn iiciincii ciimlesindeki yasaga aykwi hareket
edenlere, altmis bes bin Tiirk Lirasmdan ti¢ yiiz yirmi bin Tiirk Lirasmna kadar,

idari para cezasi verilir.”
11. 4733 sayith Kanunun “Cezai hiikiimler” baglkh 8. maddesinin besinci fikrasmmn (k) bendi s6yledir:

“Tiitiin, tiitiin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii ickiler pivasasimda Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligmdan gerekli izinleri alarak veya almadan mal veya hizmet iireten, isleyen, ihrag
veya ithal eden, pazarlayan, alan veya satan gercek ve tiizel kisilere asagida yazili idari yaptwimlar

uygulanir:

k) Tiitiin mamulleri veya alkollii ickilerin, etil alkol, metanol, makaron, sarmalik kiymas tiitiiniin
ve yaprak sigara kdagidimin tiiketicilere satigmi,; internet, televizyon, faks ve telefon gibi elektronik
ticaret araglart ya da posta ile siparis yontemi kullanarak yapmak iizere satis sistemi kuran veya
faalivette bulunanlara yirmi bin Yeni Tiirk Lirasimdan yiiz bin Yeni Tiirk Lirasma kadar idari para
cezast veriliv. (Ek ikinci ciimle: 13/2/2011-6111/175 md.) Satigm internet ortammda yapimasi halinde,
4/5/2007 tarihli ve 5651 sayil Internet Ortamnda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaywmlar
Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunda ongoriilen usullere gore erisimin
engellenmesine karar verilir ve bu karar hakkinda da anmilan Kanun hiikiimleri uygulanr.”

12. Maddenin 10. fikrasi ve devan ise soyledir:

“Bu Kanun hiikiimlerine gore verilen idari yaptwim karavlarma kars: 6/1/1982 tarihli ve 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerine gore kanun yoluna basvurulabili. Ancak, idare
mahkemesinde dava, islemin tebligi tarihinden itibaren on bes giin icinde acil: Idare mahkemesinde
iptal davast agilmis olmast, kararmn yerine getirilmesini durdurmaz.

Idari yaptwimlara iliskin olarak bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 30/3/2005 tarihli ve
5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulanr.”

13. Ote yandan; 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayh Kabahatler Kanunu’nun 06/12/2006 tarihli ve 5560 sayih
Kanun'un 31. maddesiyle degistirilen 3. maddesi s6yledir:

“ (1) Bu Kanunun,

a) Idari yaptwim kararlarina kars: kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,
b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezast veya miilkivetin kamuya gegirilmesi yaptwmin

b

gerektiren biitiin fiiller hakkmda, uygulanr”;
14. Kanun'un “Bagvuru yolu” baslkh 27. maddesinin birinci fikrasi ise soyledir:

“Idari para cezast ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptirim kararmakarsy, kararm
tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg on bes giin icinde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilir:
Bu siire icinde basvurunun yapimamis olmast halinde idari yaptwim karart kesinlesir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE



A. Ik inceleme

15. Uyusmaztk Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhgnda, Uyeler Sikrii BOZER, Mehmet AKSU,
Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katimlartyla yapilan 18/10/2021 tarihli
toplantisinda; 2247 sayith Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin, anilan Kanun'un
10/2. maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigr gorev itirazinm reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire
icinde bagvuruda bulunmasi iizerine Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisinca, 10. maddede 6ngoriilen bicimde, olumlu gorev
uyusmazli@ ¢ikarildig veusule iliskin herhangi bir noksantk bulimmadigi anlagildigndan gorev uyusmazimnmn esasmmn
mcelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

16. Raportor-Hakim Giiten Fatma BUYUKEREN’in, davann ¢ozimiinde adli yargmmn gorevii oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveisi
Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Saveis1 Yakup BAL'm adli yargmm grevli oldugu yohndaki sézii agklamalart da
dinlendikten sonra; geregi goriisiiliip diisiniildii:

17. Dava, 4250 sayih Kanun’un 6. maddesinin besinci fikrasma aykiritik nedeniyle 7. maddesmnin birinci fikrasi
(e) bendi ve 4733 saylh Kanun’un 8. maddesinin besinci fikrasmn (k) bendi uyarmca verilen 63.815 TL idari para
cezasmm kaldirhmast istemiyle agthmigtir.

18. Olayda, davani, saat01.35 sralarmda alkollii icki satildig; ileri siiriilerek verilen idari para cezasmnm iptaline
iligkin olarak agildig, bu eylemin 4250 sayih Kanunun 6. maddesinin besinci fikrastyla yasaklandigy, ne tutarda idari para
cezast verilecegininise,olay tarhinde yiiriirlikkte olan kural uyarmca 4733 sayih Kanun’un 8. maddesinin besinci fikrasmm
(k) bendinde diizenlendig, bu durumda davaya konu idari para cezasma dayanak olan Kanun’un 4250 sayih Kanun
oldugu ve olay tarihi itbariyle 4250 sayih Kanun’da da idari para cezalarma karst kanun yoluna iliskin bir diizenlemenin
yer almadiZ agik olup, 4250 sayih Kamun'da daha sonra yapilan degisiklikle ilgili maddenin ilgili ctimlesinde yer alan
yasaga uygulanacak olan idari yaptrmmmn da diizenlendigi anlagilmustr.

19. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptiim kararlarma karst kanun
yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde uygulanacagy; diger kanunlarda gorevii
mahkemenin gosteriimesi durumunda ise uygulanmayacag anlagiimaktadir.

20. Gorev kurallant kanu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar igin bir miiktesep hak
dogmayacagy, bu nedenle, yeni bir kanunla kabul edilen gorev kurallarmm, gecmise de etkili olacag, bilinen bir genel
hukuk ilkesidir.

21. Davanm agildig1 andaki kurallara gore gorevii olan mahkeme, yeni bir kamun ile gorevsiz hale gelmis ise,
(davanm agildig1 anda grevli olan ve fakat yeni kamumna gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karar vermesi
gerekecegi; ancak, yeni kanundaki gorev kuralnm, degisikligin yirirlige girmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkkiimlerinin varlig halinde, mahkemece gorevsizlik karari verilemeyecegi agiktir.

22. Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agiimig, bu srada yapilan bir kanun degisiklii ile gorevsiz
mahkeme o dava igin gorevli hale gelimis ise, mahkemenin davaya bakmaya devam etimesi gerekir.

23. Incelenen uyusmazikta, Gngoriilen idari para cezasmm 4250 sayih Kanun uyarmca verildigi ve 5326 sayih
Kamun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tiirlerinden biri oldugu, 4250 sayih Kanun’da da idari para cezasma
itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosteriimedigi anlagimustr. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 3. maddesinde,
bu Kanun'un idari yaptrim kararlarma karsi kanun yoluna iligkin hitkiimlerinin, diger kamunlarda aksine hikiim
bulunmamasi halinde uygulanacag belirtildiginden, idari para cezasma karst agilan davann goriim ve ¢oziimiinde, anilan
Kanun'un 27. maddesinin (1) numarah bendi uyarmca adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varihmstir.

24. Yukanda belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Yargitay Cumhuriyet Bagsaveismm bagvurusunun
kabutii ile davah vekilinin gorev itirazmm reddine iliskin, Ankara 15. Idare Mahkemesince verilen 25/03/2021 tarihli ve
E.2020/1200 sayih goreviilik kararmmn kaldiriimas gerekmigtir.

V. HOKO

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢éziiminde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveismn BASVURUSUNUN KABULU ile davah vekilinin gorev itirazinn
reddine iliskin, Ankara 15. Idare Mahkemesince verilen 25/03/2021 tarihli ve E.2020/1200 sayih GOREVLILIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

18/10/2021 tarihinde OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi
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