T.C. OZET: 375 sayh KHK nin Gegici23.

UYUSMAZLIK MAHKEMESI maddesi  kapsammnda  stirekli  is¢i
kadrosunda gérev yapan davacinm, es

ESASNO  :2021/461 durumu mazeretine dayah naklen atanma

KARAR NO : 2021/608 isteminin - reddine  liskin iglemin  iptali

KARAR TR : 29/11/2021 istemiyle agilan davanm, ADLI YARGI
YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaaa :E A

Vekili tAv. Y. S.
Davah  : Genglik ve Spor Bakanl
Vekili :Av.R. S.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davac vekili, mitvekkilinin K rikkale Genglik ve Spor 11 Miidiirliigii biinyesinde 20/02/2004 tarihinde hizmet
ahm personeli olarak ¢alsmaya bagslayip 01/04/2018 tarihinde stirekli is¢i olarak kadroya gegirildigini ve halen temizlik
goreviisi olarak calismakta oldugunu; TCDD Biinyesinde {zmir Ili Alsancak Mekanik AtSlye Miidiirliigiinde daimi kanu
iscisi olarak cabsmakta olan esinden (Y. A.) dolayr Izmir ilinde goreviendiritmesi istemiyle basvuru yaptigm,
basvurusumun Genglik Spor Bakanh@ Personel Genel Midirliiginin 22/01/2020 tarihli ve 27374531-303.07.01-
E.75387 sayih islemiyle reddedildigini; bu iglemin hukuka aykirt oldugunu, miivekkilinin davah nezdinde 15 yidan beri
calstigm, es durumunu sebebiyle gorev yeri degistirme talebinin aile birliginin korunmasma iliskin anayasal ve yasal ilke
ve kurallar geregince kabul edilmesi gerektigini ileri siirerek; bagvurusumun reddine iliskin 22/01/2020 tarih ve
27374531-303.07.01-E.75387 sayih davah idare isleminin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agnugtir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Kinkkale idare Mahkemesi 01/04/2020 tarihli ve E.2020/139, K.2020/106 sayith karan ile,
uyusmazligm adli yargl yerinde goriilmesi gerektiginden bahisle gorevsizlik karar vermis, istinaf yoluna basvurulmasi
{izerine Ankara Bolge Idare Mahkemesi 1. Idari Dava Dairesi 12/11/2020 tarihli ve E.2020/4411, K.2020/3005 sayih
karar ile, istinaf basvurusunun reddine kesin olarak karar vermis ve Mahkeme karar kesmlesmisti. Kararm ilgili
kisimlar s6yledir:

" 4857 sayilh Is Kanunu'nun 1. maddesinde, Kanun'un amacmin, isverenler ile bir is sozlesmesine
dayanarak ¢aligtiilan isgilerin ¢alisma sartlarmin ve ¢alisma ortamna iliskin hak ve sorumluluklarim
diizenlemek oldugu belirtilmis, 5521 sayii Is Mahkemeleri Kanunu'nun 1. maddesinde; “Is Kanununa
gore is¢i sayilan kimselerle (o kanunun degistirilen ikinci maddesinin C, D ve E fikralarinda istisna
edilen islerde caliganlar harig) isveren veya isveren vekilleri arasinda is akdinden veya is Kanununa
dayanan her tiirlii hak iddialarindan dogan hukuk uyusmazhiklarmmn ¢oziilmesi ile gorevli olarak lizum
goriilen yerlerde is mahkemeleri kurulur, "diizenlemesine yer verilmistir.

657 sayil Devlet Memurlar: Kanunu'nun "Istihdam sekilleri" baglikli 4. maddesinde

"Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel ve isgiler eliyle govdiiriiliir.

D) Isciler,

(Degisik birinci ciimle: 4/4/2007 - 5620/4 md.) (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda
kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarinda belirsiz siiveli is sozlesmeleriyle
calistirilan stirekli is¢iler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yangmmlariyla miicadele
hizmetlerinde ilgili mevzuatina gove gegici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak iizere belirli siireli is
sozlesmeleriyle ¢alistwilan gegici iscilerdir Bunlar hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz."”
diizenlemesine yer verilmistir.

()

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendivilmesinden, siivekli isci kadrosuna
gecis yapilmadan onceki ve statii degisikligi kapsaminda kalan idari bagvurular neticesinde ortaya
ctkan uyusmazliklarla ilgili olarak Idavi Yargi'min gorevli oldugu tartismasiz olmakla birlikte, siirekli
isci statiisiine gegis yapildiktan sonra (statiive gegtikten somra) isveren ile is¢i arasinda ¢ikan
wyusmazhklarm ¢oziim yerinin degisiklik arz ettigi ve genel hiikiimler kapsaminda Is Mahkemelerinin
gorvevli oldugu anlagilmaktadir.

Bu durumda, davacmmn siivekli is¢i statiisiine 01.04.2018 tarihinde gegis yaptigi ve bu tarihten
sonra artik sirekli is¢i statiiliisiinde ¢alistigi ve davaya konu uyusmazligm da, davacimin, TCDD



Biinyesinde Izmir Ili Alsancak Mekanik Atélye Miidiirliigiinde daimi kamu iscisi olarak calsmakta olan
esinden (Yasin AKDAG) dolayt Izmir ilinde goreviendirilip goreviendirilemeyeceginden kaynaklandig
dikkate alimdiginda, siirekli is¢i statiisiine gegis yapildiktan sonra (statiiye gegtikten sonra) isgi-isveren
arasida ortaya ¢ikan uyusmazilik kapsaminda kaldigi anlasilan davanin goriim ve ¢oziimiinde 4857
sayih Kanun ve 5521 sayili Kanun uyarmca Is Mahkemelerinin(Adli Yarginn) gorevli oldugu sonucuna
varimistir."

3. Davac1 vekili bu kez aym istemle adli yargl yerinde dava agstir.
B. Adli Yargida

4 . Kinkkale 2. Is Mahkemesi 23/03/2021 tarihli ve E.2021/41, K.2021/171 sayth karan ile,
uyusmazligin ¢6zimiinde Mahkemelerinin gorevsiz, idari yargmm gorevli oldugundan bahisle, Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'mun 114/1-c, 115/2. maddeleri geregince davann usulden reddine karar vermis ve bu karar istinaf yolhmna
basvurulmaksizin kesinlesmistir. Kararm ilgili kisimlan s6yledir:

"2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fikrasinda idari dava tiirleri
sayilmis olup, (a) bendinde; idari islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri
ile hukuka aykw olduklarmdan dolayr iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalarmn bir idari dava tiirii oldugu belirtilmistir.

Uyusmazhiga konu olayda, davacinin, davali sirkette olaganiistii hal kapsamndaki 696 sayili KHK
ile taseron iscilerin kamuda stirekli is¢i kadrosunda istihdam edilmeleri kapsaminda -yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasildig1 iizere- idarvenin tek yanl olarak ve kamu giiciine
dayanarak belirledigi sartlar ¢ercevesinde ¢alismaya baslamis olmast ve davali Kurumun statiisii
birlikte degerlendirildiginde, uyusmaziiga konu olan davada davalimn, olaganiistii hal kapsamindaki
696 sayilh KHK ile kamuda siivekli is¢i kadrosuna gegirilen davacimn es nedeniyle tayin talebinin
reddine iliskin igleminin, idari nitelikte oldugu degerlendirildiginden davanm goriim ve ¢oziimiinde
idari yarginin gorevli olmasi sebebiyle usulden reddine karar vermek gerekmis ..."

1. ILGILI HUKUK
5. Anayasann 128. maddesi s6yledir:

“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarma gore
yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siivekli gorevler, memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu govevlilerinin nitelikleri, atanmalary, gorev ve yetkileri, haklart ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger dzliik isleri kanunla diizenlenir...”

6. 24/12/2017 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 696 Sayih Kanun Hikmiinde Kararnamenin 127. maddesi
ile 375 sayth Kanun Hikkmiinde Kararnameye eklenen Gegici23. madde ile Kamu Kurumlarinda ¢alisan tageron isgilerin
kadroya almmasma iliskin diizenleme yapilns, kapsan ve sartlart belirlenmistir. Anilan madde hitkkmii s6yledir:

5018 sayili Kanuna ekli (1), (II), (III) ve (IV) sayili cetvellerde ver alan kamu idareleri (MIT
Miistesarligr harig) ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluslar, bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye
ekli (1) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tagra tegkilatlarmda; ddemeleri merkezi yonetim.,
sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatwim izleme ve koordinasyon baskanhgi, genglik
hizmetleri ve spor il miidiirliigii biitcelerinden veya doner sermaye biitcelerinden, anilan liste
kapsamindaki diger idareler icin ise kendi biitgelerinden karsilanan 4734 sayili kanun ve diger
mevzuattaki hiikiimler uyarmca personel ¢alistirlmasina dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsamnda
yiikleniciler tarafindan 4/12/2017 tavihi itibarwyla ¢alistirilmakta olanlar;

a)657 sayih Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numaral alt
bentlerinde belirtilen sartlar: tasimak,

b)Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yaghiik veya malulliik ayligi almaya hak
kazanmamis olmatk,

¢)Bu kapsamda calstrilmalarina iliskin olarak agtiklar: davalardan ve/veya icra takiplerinden
feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmatk,

¢) En son ¢alistigi idare ile daha once kamu kurum ve kuruluslarmda alt isveren is¢isi olarak
calistigr is sozlesmelerinden dolayr bu madde ile tanman haklar karsiligmda herhangi bir hak ve alacak
talebinde bulunmayacagmi ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazili bir sulh sozlesmesi yapmayt
kabul ettigini yazili olarak beyan etmek, kaydiyla, bu fikvanmn yiiviirliige girdigi tarihten itibaren on giin
icinde idaresinin hizmet alim sozlesmesinin yapidigi birimine, siirekli is¢i kadrolarmda istihdam
edilmek tizere yazili olarak bagvurabilirler. Basvuranlarm sartlar: tasyp tasimadiklarmn tespiti, bu
tespite itirazlarin karara baglanmasi, sartlari tasyyanlarm idarelerince belirlenen usul ve esaslara gore
yapiacak yazili ve/veya sozlii ya da uygulamalt smava alimmasi, simav sonuglarina itivazlarm karara
baglanmast ve smavda basarili olanlarn kadroya gegirilmesine iliskin siive¢ bu fikrammn yiirtirlige
girdigi tarihten itibaren doksan giin icinde idarelerince sonuclandirilr. >



7. 657 sayh Devlet Memurlart Kanunu'nun "Istihdam sekilleri” bashkl4. maddesi soyledir:

"(Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isiler eliyle gordiiriiliir.

A) Memur:

Mevcut kurulug bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslarma gove yiiriitiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile govevlendirilenler, bu Kanunun
uygulanmasmda memur sayilir.

Yukaridaki tammlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastwma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayir.

B) Sozlesmeli personel:

Kalkmma plam, yillik program ve is programlarmda yer alan onemli projelerin hazirlanmasi,
gerceklestivilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasw olmak iizere
ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde, Cumhurbaskanmca belirlenen esas
ve usuller ¢ercevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sl olarak sozlesme ile ¢alistriimasmma
karar verilen ve isci sayilmayan kamu hizmeti govevlileridir.

(Miilga ikinci paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.)

Ancak, yabanct uyruklularm; tavihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv  kayitlarmi
degerlendirenlerin miitercimlerin; terciimanlarm,; Milli Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya
¢tkan ogretmen ihtiyacinin kadrolu dgretmen istihdamiyla kapatilamamast hallerinde Ggretmenlerin,;
dava adedinin azlig1 nedeni ile kadrolu avukat istihdammn gerekli olmadig: yerlerde avukatlarm, (....)
(2) kadrolu istihdamm miimkiin olamadig hallerde tabip veya uzman tabiplerin, Adli Tip Miiessesesi
uzmanlarmn; Devlet Konservatuvarlar: sanat¢t dgretim iiyelerinin; Istanbul Beledivesi Konservatuvar
sanat¢ilarimn; bu Kanuna tdbi kamu idavelerinde ve dis kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde
calistrilacak personelin de zorunlu hallerde sozlesme ile istihdamlar: caizdir.

(Ek paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.) Sozlesmeli personel segiminde uygulanacak smnav ile
istisnalary, bunlara ddenebilecek iicretlerin tist smwlart ile verilecek is sonu tazminati miktari,
kullandirilacak izinler,pozisyon unvan ve nitelikleri, sozlesme hiikiimlerine uyulmamast hallerindeki
mileyyideler, sozlesme fesih halleri, pozisyonlarm iptali, istihdamina dair hususlar ile sozlesme esas ve
usulleri Cumhurbaskaninca belirlenir: (Ek ciimle: 25/6/2009 - 5917/47 md,) Bu sekilde istihdam
edilenler, hizmet sozlesmesi esaslarma aykwi hareket etmesi nedeniyle kurumlarimca sozlesmelerinin
feshedilmesi veya sozlesme donemi icerisinde Cumhurbaskani karart ile belivlenen istisnalar haric
sozlesmeyi tek tarafli feshetmeleri halinde, fesih tarihinden itibaren bir yil ge¢medik¢e kurumlarm
sozlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam edilemezler.

(Ek paragraf: 20/11/2017-KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.) Bir yidan az
stireli veya mevsimlik hizmet olduguna Cumhurbaskaninca karar verilen gorevierde (...)(1) sozlesme ile
calistrlanlar da bu fikra kapsaminda istihdam edilebilir.

(Ek paragraf: 20/11/2017-KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.,) Ozellestirme
uygulamalar: sebebiyle is akitleri kamu veya dzel sektdr isverenince feshedilen ve 24/11/1994 tarihli ve
4046 sayili Ozellestirme Uygulamalart Hakkinda Kanun kapsaminda diger kamu kurum ve
kuruluslarma nakil hakkr bulunmayan personel de bu fikra kapsammda yashlik veya malulliik aylig:
almaya hak kazanincaya kadar istihdam edilebiliv. Bu kapsamda istihdam edileceklerin sayisi, ogrenim
durumlarma gove ¢alisma sartlar: ve bunlara ddenecek ticretler ile diger hususlar Cumhurbaskaninca
belirlenir.

(Ek fikra: 5/7/1991 - KHK-433/1 md.; Miilga: 27/12/1991 - KHK-475/11 md.,)

C) (Miilga: 20/11/2017 - KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.)

D) Isciler:

(Degisik birinci ciimle: 4/4/2007 - 5620/4 md.)(4), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler dismda kalan
ve ilgili mevzuatr geregince tahsis edilen siirekli is¢ci kadrolarinda belirsiz siiveli is sozlesmeleriyle
calistrilan stirekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yangmiyla miicadele
hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gegici is pozisyonlarmda alti aydan az olmak iizere belirli siiveli is
sozlesmeleriyle calistirilan gegici iscilerdir. Bunlar hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

8. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhgnda, Uyeler Birol SONER, Nilgiin TAS, Dogan
AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katimlartyla yapilan 29/11/2021 tarihli
toplantisinda; dosya iizerinde 2247 sayih Kanun’un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; idari ve adli yargi
yerleri arasmda 2247 sayil Yasa’nn 14. maddesinde 6ngoriilen bicimde olunsuz gérev uyusmazhigi dogdugu, adli yargt
dosyasmin; davaci vekilinin istemi tizerine son gorevsizlik kararmi veren Mahkemece 15. maddede belirtilen hitkmiin
aksine, onceki gorevsizlik kararma iliskin dava dosyasi temin edilmeden gonderildigi goriilmekte ise de; davaya iliskin
bilgi ve belgeler ile idari yargi kararmm kesinlesme durumunu gosteren kaydn dosyada yer aldigi ve sonugta usule iliskin
baska bir noksanlk da bulunmadig anlasildigindan, gorev uyusmazhginn esasmn incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

9. Raportor-Hakim Taskm CELIK’in, davanmn ¢éziimiinde adli yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile



dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savesst Halil Tbrahim CIFTCT
ile Danistay Savcist Yakup BAL'm davada adli yargmmn gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalan da dinlendikten
sonra geregi gorisiiliip diistiniildit:

10. Dava, 375 sayih KHK nin Gegici 23. maddesi kapsanmmda Genglik ve Spor Bakanhg) binyesinde stirekli
isci kadrosunda gorev yapan davacmm, TCDD Biinyesinde Izmir ili, Alsancak Mekanik Atolye Miidirrliigiinde stirekli
kamu is¢isi olarak gorev yapan esinin bulundugu yere gorevlendiriimesine iliskin yaptigi bagvurusunun reddine dair davah
idarenin 22/01/2020 tarih ve 27374531-303.07.01-E.75387 sayih isleminin iptali istemiyle aiinustir.

11. Davah idarenin bir kanmu kurulusu oldugu ¢ekismesizdir.

12. 657 sayih Kanmun'da ik ti¢ istihdam seklinin dismda kalan kisiler olarak belirtilen is¢iler hakkmda bu Kanun
hikkiimlerinin uygulanmayacagma isaret ediimek suretiyle, kanu kurum ve kuruluglarmda statii hukuku disnda kalan
isthdam sekli de benimsenmis olup, kamuda calisan isciler hakkinda 6zel bir yasal diizenleme de Gngoriimemis
bulundugundan, bunlarm i hukukuna tabi olduklar kuskusuzdur.

13. Daval idare ile davaci arasmdaki hukuki iliski Is Kanunu'na tabi hizmet sozlesmesine dayah olarak
kurulmus bir i hukuku iliskisi niteligini tasidigmdan, davacmmn isteminin reddedilmesine iliskin dava konusu islemin,
idarenin yetkili organi tarafindan igveren sifatiyla tesis edilmis bir 6zel hukuk islemi oldugu agiktir.

14. Aksine bir distince, isverenin salt bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, statii hukukuna tabi olmayan
personeli hakkmndaki tiim yazh rade beyanlarmn idari iglem niteliginde goriilerek, 6zel hukuk alanma dahil bulunan
uyusmazliklarn da idari yargi denetimine tabi kilnmast sonucunu dogurur.

15. Belirtilen tiim bu hususlara gore ve 5521 sayih s Mahkemeleri Kanunu’nun 1. maddesi ile, Is Kanunu’na
gore isi saylan kimselerle isveren veya isveren vekilleri arasnda is akdinden veya Is Kanunu'na dayanan her tiirlii hak
iddialarmdan dogan hukuk uyusmaziklarmmn c¢ozilmesiyle Is Mahkemelerinin gorevli kinmus olmast; daha sonra
yiiriirfiige giren 7306 sayih Is Mahkemeleri Kanunuw'nun 5. maddesi ile de4857 sayih Is Kanunu'na veya 11/01/2011
tarihli ve 6098 sayih Tiirk Borglar Kanunu'nun ikinci Kismmm Altmer Bolimiinde diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi
isciler ile igveren veya igveren vekilleri arasmda, s iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk
uyusmaziklarma {s Mahkemelerinin bakacak olmast karsisinda, isciolan davaci ile isvereni arasmda is akdinden dogan
davanm goriim ve ¢6ziimiinde adli yarg yeri gorevli bulunmaktadir.

16. Yukarida belirtilen hususlar goz 6niinde bulundurularak; Kirikkale 2. Is Mahkemesinin 23/03/2021 tarihli
ve E.2021/41, K.2021/171 sayih gorevsizlik kararmmn kaldmimasi gerekmistir.

V. HUKD
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢oziminde ADLI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Kirkkale 2. Is Mahkemesinin 23/03/2021 tarihli ve E.2021/41, K.2021/171 saylt GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

29/11/2021 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN



