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I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davaci vekili, Kurum alacagnm tahsili amaciyla 6183 sayih Kanun uyarmca davaci admna diizenlenerek teblig
edilen 6deme enrinin iptali istemi ile idari yargs yerinde dava acmustir.

2. Davalt vekili siiresi icinde verdigi savunma dilekgesinde; 5510 sayih Kanun'un 101.maddesi uyarinca
davanm is mahkemesinde goriimesi gerektigi goriistiyle davanin gorev yoniinden reddini talep etmistir.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECI
A. Idari Yargida

3. Adana 1. Vergi Mahkemesi, E.2020/1464 sayih dosyada, 14/12/2020 tarihinde verdigi gorevlilik
karart ile talebi reddetmigtir. Kararin gerekgesinin ilgili kism su sekildedir;

“...488 sayil Damga Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinde; bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazil
kagitlarm damga vergisine tabi oldugu, kanundaki kagitlar teviminin, yazilip imzalanmak veya imza
yerine gegen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek icin
ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullanimak suretiyle manyetik ortamda ve
elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade edecegi hiikiim altma alimmugtir.

Dava konusu wuyusmaziikta, davaci tarafindan adina diizenlenen 00044164 takip karti no
2016/042330 takip nolu ddeme emrinin iptaline karar verilmesinin istenildigi; Sosyal Giivelik Kurumu
Baskanhigi tarafindan diizenlenen bahse konu édeme emri igerigi 2016 yilmin muhtelif donemlerine
iliskin damga vergilerinin 488 sayih Damga Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinde diizenlenen hiikiim
uyarmca Kanun'a ekli (1) sayili tabloda yazili kagit niteliginde olan evraklarm verilmesi veya
almmasmdan  kaynaklandigi ve dogrudan vergi mevzuatun uygulanmasm  gerektiven vergi
uyusmazligr oldugu anlasildigindan, davali idarenin davada adli yargmn gorevili oldugu yoniindeki
itirazt hakl goriilmeyerek, bakilan davanin goriim ve ¢oziimiiniin idari yargmin (vergi mahkemesinin)
gorev alanma girdigi sonucuna ulagimaktadir...”

4. Davah vekili tarafindan olumlu gorev uyusmazli@ ¢ikariimasi istemiyle bagvuruda bulunulmast iizerine, dilekge
dava dosyast ile birlikte Yargtay Cumhuriyet Bassaveiigma gonderilmistir.
B. Olumlu Gérev Uyusmazh Cikanlmasimna iliskin Yargitay Cumhuriyet Bagsaveihg Talebi

5. Yargtay Cumhuriyet Bassavesy, "ddeme emrine karst agilan davada, 5510 sayii Kanunun 88.
maddesi gozetildiginde Is Mahkemesinin gorevli oldugu” goriisiiyle, 2247 sayih Kanun'un 10.maddesi uyarmca
olumlu gérev uyusmazlig ¢ikariimasma karar vererek dosyayi 17/06/2021 tarihli ve 2021/78064 sayih goriis yazst ile
Uyusmaziik Mahkemesine gondermistir. Olumlu gérev uyusmazligi ¢ikariimasma iliskin talebin ilgili kismu su sekildedir:

“(..)Idari para cezalar: ilgilive teblig ile tahakkuk eder. Teblig tarihinden itibaren onbes giin
icinde Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarima yatwilir veya ayw siive icinde Kuruma itiraz edilebilir.
Itiraz takibi durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz
giin igcinde yetkili idare mahkemesine bagvurabilirler. Bu siive icinde bagvurunun yapilmamis olmast
halinde, idari para cezasi kesinlegir. / Idari para cezalarmm, Kuruma itiraz edilmeden veya yargi
yoluna bagvurulmadan dnce teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde pesin ddenmesi halinde, bunun
dortte i tahsil ediliv Pesin ddeme idari para cezasma karsi yargt yoluna bagvurma hakkin
etkilemez. (Iptal iigiincii ciimle: Anayasa Mahkemesinin 28/11/2013 tarihli ve E.-K.2013/40-139 sayih
karar) (...). /Mahkemeye basvurulmast idari para cezasmn takip ve tahsilini durdurmaz. Teblig
tarihinden itibaren onbes giin icinde ddenmeyen idari para cezalari, 89 uncu madde hiikmii geregince
hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir: (...)” denilmis; 88. maddesinde
ise, “(...) Kur umun stiresi icinde ddenmeyen prim ve diger alacaklarmmn tahsilinde, 6183 sayilt Amme
Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkimda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nct maddeleri harig, diger
maddeleri uygulan: Kurum, 6183 sayili Kanunun uygulanmasimda Maliye Bakanligi ile diger kamu



kurum ve kuruluslart ve mercilere verilen yetkileri kullanw: /... /Kurumun 6183 sayii Kanun
kapsaminda takip edilen prim ve diger alacaklart amme alacagi niteliginde olup, imtiyazli alacakt:
Kurumun taraf oldugu her tiirlii dava ve icra takiplerinin kismen veya tamamen aleyhe neticelenmesi
halinde 2004 sayih Icra ve Iflas Kanununda yazili tazminat ve cezalar Kurum hakkmda uygulanmacz. /
Kurumun prim ve diger alacaklarmin tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii
Hakkinda- Kanunun uygulamasindan dogacak uyusmaziliklarm ¢oziimlenmesinde Kurumun alacakl
biriminin bulundugu yer is mahkemesi yetkilidir. Yetkili is mahkemesine basvurulmas: alacaklarin takip
ve tahsilini durdurmaz (...)” hitkmii yer almigtir.

Somut olayda uyusmazhiga konu ddeme emri idari para cezasima iliskin olmayp damga vergisi
alacagma iliskin ise de damga vergisi alacagmin da yukarida belirtilen diizenlemelerde gegen 'diger
alacaklar' kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, bu kapsamda kalan kurum alacaklarmm tahsilinde
ise, 6183 sayih Kanun hiikiimleri uygulanmak suretiyle diizenlenecek ddeme emrine karst agilacak
davalara bakma gorevinin, Kurumun alacakly biriminin bulundugu yer is mahkemesine ait oldugu
anlagilmaktadir...”

ML ILGILIi HUKUK
6.5502 saylh Sosyal Giivenlk Kurumu Kanunu'nun 37. maddesinin iiciincti fikrasinda, “Stiresi icinde
Odenmeyen sosyal sigorta ve genel saglk sigortasi primleri, issizlik sigortast primleri, idari para cezalari,

gecikme zamlari, katilim paylart Kurum alacagima doniisiir ve bu alacaklarm tahsilinde, 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkimda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nct maddeleri hari¢ diger maddeleri
uygulanr” denilmistir.

7. 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi: Kanunu'nun 88. maddesinde su diizenlemeye yer
verilmistir:

"(... ) Kurumun stiresi icinde ddenmeyen prim ve diger alacaklarimin tahsilinde, 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nci maddeleri harig, diger
maddeleri uygulamr: Kurum, 6183 sayili Kanunun uygulanmasinda Maliye Bakanligi ile diger kamu
kurum ve kuruluslar: ve mercilere verilen yetkileri kullanir.

Kurum, 6183 sayii Kanun kapsaminda takip edilen alacaklar: haric olmak tizere her tiirlii
alacagim teminatim teskil etmek iizere Yeni Tiirk Lirast ve/veya yabanci para birimi iizerinden ticari
isletme, tagmir ve/veya tasinmaz rehni dahil olmak iizere her tiirlii teminat almaya yetkilidir.

Kurumun 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen prim ve diger alacaklar: amme alacag
niteliginde olup, imtiyazli alacakt: Kurumun taraf oldugu her tiirlii dava ve icra takiplerinin kismen
veya tamamen aleyhe neticelenmesi halinde 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununda yazih tazminat ve
cezalar Kurum hakkmda uygulanmaz.

Kurumun prim ve diger alacaklarimn tahsilinde, 6183 sayilh Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii
Hakkmnda Kanunun uygulamasindan dogacak uyusmazhiklarm ¢oziimlenmesinde Kurumun alacakl
biriminin bulundugu yer is mahkemesi yetkilidir: Yetkili is mahkemesine bagvurulmasi alacaklarn takip
ve tahsilini durdurmacz..."

8. Ayni Kanun'un 102. maddesi ise s6yledir:

"(..)Idari para cezalart ilgilive teblig ile tahakkuk eder. Teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde
Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarina yatwilir veya ayni siive icinde Kuruma itiraz edilebilir. Itiraz
takibi durdurur. Kurumca itivazi reddedilenler, kararmn kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz giin
icinde yetkili idare mahkemesine bagvurabilirler. Bu siire icinde basvurunun yapimamis olmasi
halinde, idari para cezasi kesinlesir.

Idari para cezalarmm, Kuruma itiraz edilmeden veya yargt yoluna basvurulmadan once teblig
tarihinden itibaren onbes giin icinde pesin ddenmesi halinde, bunun dortte iicii tahsil edilir. Pesin
Odeme idari para cezasina karsi yargt yoluna basvurma hakkmn etkilemez. (Iptal iigiincii ciimle:
Anayasa Mahkemesi'nin 28/11/2013 tarihli ve E.: 2013/40, K.: 2013/139 sayili Karart ile.) (...)

Mahkemeye basvurulmast idarvi para cezasmn takip ve tahsilini durdurmaz. Teblig tarihinden
itibaren onbes giin icinde ddenmeyen idari para cezalari, 89 uncu madde hiikmii geregince
hesaplanacak gecikme cezast ve gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir.(...)"

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

9. Uyusmazlk Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nn baskanhginda, Uyeler Sikrii BOZER, Mehmet
AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katihmlartyla yapilan 20/09/2021
tarthli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin, amlan
Kanun'un 10/2. maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptig gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire iginde bagvuruda bulunmasi tizerine Yargitay Cumhuriyet Bassaveisinca, 10. maddede 6ngoriilen bigimde,
olumlu gorev uyusmazlign cikarldigr ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig anlasildigndan gorev
uyusmazhiginin esasmnin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

10. Raportsr-Hakim Engin SELIMOGLU nun, davanin ¢oziimiinde adli yargmm gorevii oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsaveilarca gbreviendirilen Yargttay Cumhuriyet Savest Halil [brahim
CIFTCI'nn davada adli yargmn Danigtay Savcist Yakup BAL'm ise idari yargmn gorevii oldugu yolundaki s6zit



aciklamalar da dinlendikten sonra geregi goristiliip diistintildii:
11. Dava, 5510 sayih Kanun uyarmca idari para cezasi alacagmm tahsili amactyla davaci adma tanzim ve teblig
edilen 2016/042330 Takip no'lu 6deme enrinin iptali istemiyle agilmstir.

12. Olayda davaci adma diizenlenen 00044164 takip kart: no 2016/042330 takip nolu 6deme enrinin iptaline
karar verilmesinin istenildigi; Sosyal Giivenlk Kurumu Bagkanhig tarafindan diizenlenen bahse konu 6deme enri
iceriginin 2016 yilmin muhtelif dénemlerine iliskin damga vergileri oldugu, bu alacagin yukarda yer verilen mevzuat
hikkiimleri ¢ergevesinde davah Kurumun "diger alacaklart” kapsammnda degerlendiriimesi gerektigi degerlendirimistir.

13. Bu durumda, s6z konusu ddeme enwine karsi agllan davada, 5510 saylh Kanun'un 88. maddesi
gozetildiginde Is Mahkemesinin gorevli oldugu kuskusuzdur.

14. Yukarida belirtilen hususlar nazara alindignda, Yargitay Cumhuriyet Bagsaveismn bagvurusunun kabulii ile
Adana 1. Vergi Mahkemesince verilen 14/12/2020 tarihli ve E.2020/1464 sayih gorevlilik kararmm kaldiriimast gerektigi

sonucuna vartstir.
V. HUK{

Aciklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢ézimiinde ADLI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveismn BASVURUSUNUN KABULU ile Adana 1. Vergi Mahkemesince
verilen 14/12/2020 tarihli ve E.2020/1464 sayih GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

~ 20/09/2021 tarihinde, Uyeler Aydemir TUNC ve Ahmet ARSLAN’m KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE
KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Stkrii Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
KARSI OY

Dava konusu uyusmazlikta, daval Sosyal Giivenlk Kurumu Baskanh@ tarafindan davaci adna diizenlenen
Odeme emrrinin iptaline karar veriimesinin istenildigj; davaya konu 6deme enri igeriginin 2016 yilmm nuhtelif donemlerine
iliskin damga vergilerinin 488 sayih Damga Vergisi Kanunu'mun 1. maddesinde diizenlenen hiikiim uyarmca Kanun’a ekl
(1) sayih tabloda yazih kagit niteliginde olan evraklarm verilimesi veya almmasma iliskin oldugy, 5510 sayih Kanun'un 88.
maddesinde deginilen "diger alacaklar” kapsammda degerlendirilemeyecegi, dogrudan vergi mevzuatmm uygulanmasmi
gerektiren nitelikte bir vergi uyusmazhig oldugu anlagiimakla, bakilan davanin gériim ve ¢oziimiiniin vergi mahkemesinin
gorev alanmna girdigi goriisiinde oldugumuzdan saym ¢ogunlugun goriisiine katilmiyoruz. 20/09/2021

Uye Uye
Aydemir TUNC Ahmet ARSLAN




