T.C. OZET: Davacnmn 1416 sayih Kanun uyarmca

UYUSMAZLIK MAHKEMESI yurt dismda burshiolarak yapmaya basladig
doktora Ogrenimini yarm  birakmasmdan
ESASNO  :2021/472 sonra,mecburi  hizmet gbrevinin - baglatimast
KARAR NO :2021/449 talebinin zmnen reddine iliskin iglemin iptali
KARAR TR : 20/09/2021 istemiyle aglan davann, IDARI YARGI
YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaa : F.B.
Vekili : Av. S.K.

Davah : Milli Egitim Bakanlig
Vekili : Av. AS.S. Av. HG.

I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davaci vekili, mitvekkilinin K.M. Universitesi adma 1416 sayih Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe
Hakkinda Kanun uyarinca yurt dismda burslu olarak yapmaya basladigr doktora 6grenimini maruz kaldig olumsuziuklar
nedeniyle tamamlayamayacagm belirterek yurt disinda yikksek lisans ve doktora 6greniminde gegen siireleri zorunlu
hizmet olarak ifa etmek amaciyla yapilan bagvuru tizerine, taahhiidiinii thlal ettidinden bahisle 1416 sayih K anun uyarinca
24.286,31 TL, 150.047,82 Ingiliz Sterlini ve 984,00 ABD Dolari borg ikartiimasi ve borcun tamaminm 30 giin icinde
Odenmesi ya da taksitle 6deme teklifinde bulunulmamasi halinde Hazine alacagmm tahsili icin kefillerle birlikte hakkinda
dava agilacagy belirtiimek suretiyle tesis edilen 02/12/2019 tarihli ve E.23854877 sayih islemin iptali isteniyle idari yargt
yerinde dava agmustir.

2. Davah vekili, stiresi iginde verdigi cevap dilekgelerinde, davanmn idari yargr yerinde ¢6ziilmesi gerektiginden
bahisle gorev itirazmda bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Ankara 6. Idare Mahkemesi E.2020/982, K.2020/1384 sayih dosyasmda 24/09/2020 tarihinde,"dava
konusu islemin iptaline” karar vermis, bu karara karst istinaf isteminde bulunulmustur.

4. Ankara Bolge Idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesi, E.2020/2618, K.2020/2942 sayih dosyada,
23/11/2020 tarthinde "Davall idavenin gorev itirazi tizerine, bu konuda herhangi bir karar verilmeden esas
hakkimda hiikiim kuruldugu” gerekgesiyle istinaf bagvurusunun kabuline bagvuruya konu mahkeme kararmm
kaldmrilmasma karar vererek dosyay mahalline iade etmistir.

5. Ankara 6. idare Mahkemesi E.2021/42 sayih dosyada 15/01/2021 tarihinde, "2577 sayili Kanun'un
2. maddesinin 1. fikrasmmn (a) bendi kapsaminda iptal davasi niteliginde bulunan uyusmazhigin goriim ve
¢oziimiinde gorevli yargi yerinin, idari yargt oldugu” gerekgesiyle, davah idarenin gorev itirazmmn reddine karar
verilmistir.

6. Davah vekili tarafindan, siiresi icinde verilen dilekge ile olumlu gorev uyusmazhigi ¢ikarihmast istenmiyle
bagvuruda bulunulmasi iizerine dilekge, dava dosyast ile birlikte Yargtay Cumhuriyet Bassaveili@ina gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhgi Cikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassavcih@ Talebi

7. Yargtay Cumhuriyet Bassavcisy, "taahhiitname ve kefalet senedinin, davact ve kefilleri tarafindan tek
tarafli olarak imzalanarak idareye karsi taahhiitte bulunulmas: karsisimda, davacimm, belirtilen miktarn
ddenmesine iliskin islemin iptali istemiyle agtigi davanin ¢oziimiinde adli yargt yerinin govevli oldugu” gorisiiyle,
2247 saylh Kanun'un 10.maddesi uyarmca olumlu gorev uyusmazhigr ¢ikarimasma karar vererek dosyayr 08/06/2021
tarhli ve 2021/59702 sayih goriis yazsi e Uyusmazik Mahkemesine gondermisti,. Olumlu gbrev uyusmazhig
cikariimasma iliskin talebin ilgili kism su sekildedir:

“(..)Konunun ¢oziimii icin uyusmazligin temelini olusturan iglemin incelenmesi gerekmektedir:

Dava konusu uyusmazhk, taraflar arasmdaki sozlesmeden, diger bir ifadeyle taahhiitname ve kefalet

senedinde yer alan bor¢tan kaynaklanmaktadm: 1416 sayili Kanun'un 10. maddesinde: " Miisabakada

kazanan ve gonderilmeleri kararlastrilan talebeden bu kanun ile kendilerine tahmil olunan
mecburiyetleri ifa edeceklerine dair Maarif Vekaletince birer taahhiitname almwr ve bu
taahhiitnamelerin tasdikli biver sureti alakadar makamlara verilir." seklinde, 19. maddesinde: " Geriye
cagrilan talebe ile tahsillerini bitiverek iki ay zarfinda avdet eylemeyen, 17 nci ve 18 inci maddeler
mucibince miivacaat ve teklif olunan hizmetleri kabul etmeyen talebe ile bunlardan mecburi hizmet
miiddeti icinde istifa eden veyahut memurivetten ihvag cezasma ugrayanlar, 657 sayii Devlet

Memurlart Kanununun ek 34 iincii maddesine gove tahsil masraflarmi faizleriyle birlikte ddemeye

mecburdur. / Yurt disma gonderilenlerden ruh veya beden saghgmin dgrenimini siirdiirmesine imkdn



tammamast durumu, egitim ve arastirma hastaneleri veya iiniversite hastanelerinden alimacak saglik
kurulu raporu ve bu hususla ilgili olarak Milli Egitim Bakanlhgmca istenen diger destekleyici belgeler
ile tespit edilenlerin ogrencilikle ilisigi kesilir. Bu kisilerden tahsil masrafi istenmez ve bu kisiler
mecburi hizmetle yiikiimlii tutulmaz." seklinde diizenleme yer almaktadir.

Olayda, davact yurt disma dgrenim icin gonderilmeden once Nigde 4. Noterliginin 21/11/2011
tarihli ve 12207 yevmiye numarall taahhiitnamesi ile aynm Noterligin 25/04/2012 tarihli ve 3794
yevmiye numarall kefalet senedi ile yiiklenme senedi hiikiimlerinin ihlal edilmesi halinde senette
belirtilen tutart Milli Egitim Bakanligina odemeyi kabul ve taahhiit etmistir: SOz konusu taahhiitname
ve kefalet senedi ile mecburi hizmet yiikiimliiliigii ya da parasal karsiligi taahhiit edilmek suretiyle Milli
Egitim Bakanhgi ile davaci avasinda, taraflarm karsilikly hak ve yiikiimliiliiklerini iceven bir sozlesme
iliskisi kuruldugu agiktw: Davacwn yurt disi 6grenimini tamamlayamamasi sebebiyle davali idarenin
taahhiitname ve kefalet senedi uyarmca 24.286,31 TL, 150.047,82 Ingiliz Sterlini ve 984,00 ABD
Dolarmmn ddenmesi gerektigine iliskin isleminin iptali istemiyle de davanin agildigr anlagilmaktadir.

Bu nedenle, taahhiitname ve kefalet senedinin, davact ve kefilleri tarafindan tek tarvafli olarak
imzalanarak idareye karsi taahhiitte bulunulmasi karsisimda, davacin, belirtilen miktarin ddenmesine
iliskin islemin iptali istemiyle agtigi davanin ¢oziimiinde adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna
varimistir.

Uyusmazilik Mahkemesinin, 30/12/2013 tarihli ve 2013/1820-2024; 30/12/2013 tarihli ve
2013/1621-1834,; 02/06/2014 tarihli ve 2014/667-706 sayili drnek kararlarmda da benzer hususlarm
acitk¢a vurgulandigi gorviilmektedir.”

8. Aksi yondeki goriisii bilinmekle Danistay Bassaveismin yazih diisiincesinin istenmesine gerek goriilmemistir.
I ILGILI HUKUK
9. 1416 sayih Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun 'un 10. maddesi soyledir:

“Miisabakada kazanan ve gonderilmeleri kararlastirilan talebeden bu kanun ile kendilerine tahmil
olunan mecburiyetleri ifa edeceklerine dair Maarif Vekaletince birer taahhiitname almr ve bu
taahhiitnamelerin tasdikli birer sureti alakadar makamlara verilir.

10. Aymt Kanun 'un 11. maddesi ise soyledir:

"Bir talebenin tahsilini ikmal etmesi o talebenin tahsil planminda gosterilen merhaleleri gegmesi
demektir. Hastalik veya herhangi mesru ve fevkalade bir hal vaki olmadik¢a talebenin tahsil planinda
gosterilen miiddette tahsilini bitirmemesi o talebenin geriye ¢agrilmasm icap ettirir.”

11. S6z konusu Kanun 'un 19. maddesinde su diizenlemeye yer verilmistir:

"Geriye ¢agrilan talebe ile tahsillerini bitirerek iki ay zarfinda avdet eylemeyen, 17 nci ve 18 inci
maddeler mucibince miiracaat ve teklif olunan hizmetleri kabul etmeyen talebe ile bunlardan mecburi
hizmet miiddeti iginde istifa eden veyahut memuriyetten ihrag cezasima ugrayanlar, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun ek 34 iincii maddesine gove tahsil masraflarm faizleriyle birlikte ddemeye
mecburdur.  (Ek  ciimle:3/6/2021-7326/14 md) Faiz borcunun hesaplanmasinda, ~dgrencilerin
taahhiidiinii ihlal ettigi tarih faiz baslangic tarihi olarak esas alnir.

Yurt disima gonderilenlerden ruh veya beden saghgmmn dgrenimini siirdiirmesine imkan tanimamast
durumu, egitim ve arastirma hastaneleri veya iiniversite hastanelerinden alinacak saghk kurulu raporu
ve bu hususla ilgili olarak Milli Egitim Bakanhgmca istenen diger destekleyici belgeler ile tespit
edilenlerin ogrencilikle ilisigi kesilic Bu kisilerden tahsil masrafi istenmez ve bu kisiler mecburi
hizmetle yiikiimlii tutulmaz.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

12. Uyusmazik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin baskanhginda, Uyeler Siikrii BOZER, Mehmet
AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN m katihmlariyla yapilan 20/09/2021
tarihli toplantismda; basvuru yazsi ve dava dosyasi lizerinde 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan
incelemeye gore, daval vekilinin, anlan Kanun'un 10/2 maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gérev
itrazmin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire icinde bagvuruda bulunmasi tizerine Yargtay Cumhuriyet
Bagsaveisinca, 10. maddede ongorillen bigimde, olumlu gorev uyusmazhigy ¢ikarildigi anlasimaktadr. Usule iliskin
herhangi bir noksanlk bulunmadigmndan gorev uyusmazhigmin esasmin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

13. Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU' mun, davanmn ¢ozimiinde idari yargmn gorevii oldugu yolndaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI'nin davada adli yargmnm, Danistay Saveisi Yakup BAL'm ise davada idari yargnmn gorevli oldugu yolundaki
sozii agiklamalar da dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

14. Dava, davacmmn 1416 sayih Kanun uyarmca yurt dismda burslu olarak yapmaya bagladigi doktora
Ogrenimini yarim brakip iilkeye dondiikten sonra, yurt disinda yiksek lisans ve doktora 6greniminde gecen siireleri
zorunlu hizimet olarak ifa etmek amaciyla yaptign bagvaru iizerine, kefalet senedi ile 6demeyi taahhiit ettigi tazminatm
ddenmesi icin baglatilan davah Idare isleminin iptali istemiyle aginustrr.



15. Dosyann incelenmesinde; davacmmn idareye mecburi hizmet gorevinin bagslatimasma iliskin bagvurusu
iizerine davah idarenin kefalet senedi uyarmnca borg ¢ikarimasma dair dava konusu islemi tesis ettigi goriilmektedir. idare
mecburi hizmete baglatiimasi istemine iliskin olarak, davacmm kefalet senedi ile ddemeyi taahhiit etti§i tazminatm
Odenmesini istemek suretiyle davacmm talebini zmnen reddetmisti. Bu sebeple oncelikle uyusmazigin temelinde
Yargitay Cumhuriyet Bagsaveisinin bagvurusunda yer verilen Uyusmazlik Mahkemesi kararlarmda belirtildigi gibi kefalet
senedinin degjl, mecburi hizmet gdrevinin baglatiimamasmm buluindugu anlasiimakla, s6z konusu iglemin hukuki niteliginin
ortaya konulmasi gerekmektedir.

16. Dosya kapsammna ve yukarida yer verilen mevzuat hikiimlerine gore, uyusmazhigm temelinde salt statii
hukukundan kaynaklanan hak ve yikimlilliiklere dair mecburi hizmet gorevine baglatma, likeye geri cagrma gibi
hususlarm bulundugu dikkate alndiginda, 1416 sayih Kanun'un 11. ve 19. maddelerine gore yapilmasi istenen mecburi
hizmet gorevlendirmesi istemi tizerine idarece kamu giiciine dayanilarak ve tek tarafh rade ile kurulan isleme iligkin
uyusmazligin 2577 sayih Kanun'un 2/1-a maddesinde sayilan iptal davalan kapsammnda goriim ve ¢6ziimiinde idari yarg
gorevli bulunmaktadir.

17. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak; Yargitay Cumhuriyet Bagsaveist'nin bagvurusunun
reddine karar verilmesi gerekmistir.

V. HUKI
Aciklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢ozimiinde IDART YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,
B. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisrnn BASVURUSUNUN REDDINE,
20/09/2021 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Stikrii Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN




