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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkili davaci sirket ile davali idare arasmda 18/05/2007 tarihinde, " Mursal Hidroelektrik
Enerji Uretim Tesislerinin Su Kullanmi Hakki ve Isletme Esaslarna Iliskin Anlasmatin inzalandigmn, siireg
icerisinde davah DSI' nin s6Zlesmeye aykirt islermleri nedeniyle miivekkilince ugranilan zararm tespit edilerek simdilik
100.000 TL tazminatm TCMB avans faiziyle birlikte tahsiline karar veriimesi istemiyle adli yargida dava agnugtir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Ankara 18. Aslye Hukuk Mahkemesinin, 23/10/2018 tarhli ve E.2018/243, K.2018/600 say il
"HMK'min 114/1-b, 115/2 maddeleri geregi davanin usulden reddine” dair verdigi karar istinaf edilmistir.

3. Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 14. Hukuk Dairesi, 04/06/2021 tarihli, E.2020/609, K.2021/1254 sayil
karariyla "Uyusmazhigim dava konusu sozlesmenin uygulanmasi asamasindaki muarazadan kaynaklandigy
davada kamu hukukundan kaynaklanan ve idari yargida goriilmesi gereken idari islem ve hizmetin soz konusu
olmadigi, bu nedenlerle davada adli yargmn govevli oldugu" gerekgesiyle "Ankara 18. Asliye Hukuk
Mahkemesinin 23/10/2018 tarih ve 2018/243 E. - 2018/600 K. sayili kararmmn kaldiriimasma"hikmederek
dosyay mahalline iade etmigtir.

4. Davah DSI vekili, yarg yolu itraznda bulunmus, Ankara 18. Asliye Hukuk Mahkemesi, E.2021/124
sayih dosyada 29/04/2021 tarihli durusmada “BIM karari kesin oldugundan yarg: yolu itirazinin reddine”” karar
Vermistir.

5. Davah DST vekili tarafindan, siiresi iginde verilen dilekge ile olumlu gérev uyusmaziig ¢ikarimas istemiyle
bagvuruda bulunulmasi iizerine dilekge, dava dosyast ile birlikte Danistay Bassaveigrna génderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhgi Cikanlmasma iliskin Damstay Bassavcilig Talebi

6. Danigtay Bassavcisy, imar plam uygulamasndan kaynaklanan uyusmazliklarda idari yargi yerinin gorevii
oldugu goriisiiyle, 2247 sayih Kanun'un 10. maddesi uyarinca olumiu gbrev uyusmazhigi ¢ikariimasma karar vererek
dosyayr Uyusmazik Mahkemesine gondermisti. Olumlu gorev uyusmazhigy ¢ikariimasma iliskin talebin ilgili kismu su
sekildedir:

"...Davanmn ilk defa adli yargi yerinde acildigr 05/04/2018 tarihi itibariyle yiiriirliikte olan sekliyle
6200 sayilt "Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkmda Kanun'un "Umumi
hiiktimler” bashkl 1. maddesinde; "Bu Kanunun amaci, yeriistii ve yeralti sularmn zararlarim
onlemek ve/veya bunlardan ¢esitli yonlerden faydalanmak maksadiyla bu Kanun ve ilgili diger
mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak iizere; Orman ve Su Isleri
Bakanhgna bagh, kamu tiizel kisiligine sahip, merkezi Ankara'da bulunan ozel biitceli bir kurulus olan
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarin diizenlemektir..."
hitkmiine yer verilmis, "Vazife ve salahivetleri” baslikli 2. maddesinde de; "...r) Isletmeye agilan
hidroelektrik santrallerin su kullanim hakk: anlasmalarima wygun olarak isletilip isletilmedigini kontrol
etmek, bunlarla ilgili her tiirlii hesap ve tahsildt iglemlerini yapmak," govevine yer verilerek dogal
kaynak niteliginde olan yeriistii ve yeralti sulari ile ilgili kullanim sekli ve kosullarmt belirleme gorevi



Devlet Su Isleri Genel Miidiirkigiine verilmistir.

Ote yandan 6446 sayili "Elektrik Piyasast Kanunu'nun "Ama¢" bashkly 1. maddesinde; "Bu
Kanunun amacy; elektrigin yeterli, kaliteli, siivekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde
tiiketicilerin kullammmna sunulmast icin, rekabet ortammda oOzel hukuk hiikiimlerine gorve faaliyet
gosteren, mali agidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasmm olusturulmasi ve bu
pivasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin yapimasmm saglanmasidi:" hiikmiine; "Kapsam"
bagslikl 2. maddesinde; "Bu Kanun; elektrik tiretimi, iletimi, dagitimi, toptan veya perakende satigi,
ithalat ve ihracati, pivasa igletimi ile bu faalivetlerle iliskili tiim gercek ve tiizel kisilerin hak ve
yiikiimliiliiklerini kapsar." hiikmiine yer verilmis olup, 30. maddesi ile 4628 sayili "Elektrik Piyasas
Kanunu’nun bashgt "Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorvevleri Hakkinda Kanun"
seklinde degistirilmis ve 31. maddesinde diger Kanunlarda 4628 sayili Kanun'un bu Kanun ile
yiiriirliikten kaldirilan maddelerine yapilan atiflarm bu Kanunun ilgili hiikiimlerine yapumis sayilacaga,
yeni Yonetmelikler yiiriirliige girinceye kadar mevcut genel diizenleyici islemlerin bu Kanuna aykir
olmayan hiikiimlerinin uygulanmasma devam olunacag hiikiim altina alimnustir.

Uyusmazlik bakimmdan taraflar arasmdaki su kullanim hakki anlasmaswin imzalandigi tarih olan
18/05/2007 tarihi dnem tasimakta olup, bu tarih itibariyle yiiriirliikte olan; 6200 sayil Devlet Su Isleri
Umum Miidiirliigii Tegkilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun, 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun ile 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu hiikiimlerine
dayanmilarak hazirlanan ve 26.06.2003 tarih ve 25150 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren "Elektrik Piyasasinda Uretim Faalivetinde Bulunmak Uzere Su Kullamm Hakki Anlasmast
Imzalanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 1. maddesinde bu Yonetmeligin amaci;
"...4628 sayil Elektrik Piyasast Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde halen pivasada faaliyet gdsteren veya
gosterecek tiizel kisiler tarafindan hidroelektrik enerji tiretim tesisleri kurulmast ve isletilmesine iliskin
iiretim, otoprodiiktor, otoprodiiktor grubu lisanslart icin DSI ve tiizel kisiler arasinda diizenlenecek Su
Kullamm Hakki Anlagsmast imzalanmasi islemlerinde uygulanacak usul ve esaslart belirlemektir."
seklinde ifade olunmus; "Kapsam" bashkh 2. maddesinde; "Bu Yonetmelik, 4628 sayili Elektrik
Piyasast Kanunu hiikiimleri cercevesinde halen piyasada faaliyet gosteren veya gosterecek tiizel kisiler
tarafindan, hidroelektrik enerji iivetim tesisleri kurulmasi ve isletilmesine iliskin tiretim, otoprodiiktor,
otoprodiiktor grubu lisanslar icin DSI ve tiizel kisiler arasinda imzalanacak Su Kullamm Hakk:
Anlagsmasinda yer almasi gereken hiikiimler, Su Kullamm Hakki Anlagmasmmn imzalanmasina,
yenilenmesine, tadiline ve sona ermesine iliskin usul ve esaslar ile Su Kullanim Hakki Anlagsmast
imzalayacak tiizel kisilerin yiikiimliiliiklerini kapsar." hiitkmiine yer verilirken, "Tammlar" baghkli 4.
maddesinde; " Bu Yonetmelik 'te gegen;...d) DSI: Deviet Su I;Slen’ Genel Miidrirligiinti,

1) Su Kullamm Hakki Anlasmasi: Hidroelektrik enerji iivetim tesislerinin su kullammina iliskin
isletme esaslarmi ve DSI'ye ddenecek bedellerin 6deme seklini belirleyen yazih hiikiimlere ve sartlara
gore DSI ile sirket arasinda akdedilen anlasmayt ifade eder:." denilerek, "Su Kullanim Hakki Anlasmast
Hakkinda Hiikiimler” bashkli 11. maddesinde; "Ek-I'de verilen taslakta belirtilen hiikiimler
gercevesinde imzalanan anlagmann bir ornegi yazi ile EPDK 'va gonderilir.

Ek-I'de yer alan Su Kullamm Hakk: Anlagmasina, projenin ozelligine bagh olarak Ozel hiikiimler
eklenebilir.

Su Kullamim Hakki Anlagmasi, lisans siivesince ve lisansn yiiriirliikte oldugu siivece gegerli olur ve
Lisansmn yenilenmesi, devredilmesi, sona ermesi, iptali halinde Su Kullanim Hakki Anlasmast hiikiimsiiz
kalw.

Lisansmn sona ermesi, iptali veya Su Kullamm Hakki Anlasmasmn feshi hallerinde mevcut
tesislerin durumuna iliskin hususlar DSI ve EPDK tarafindan ayrica diizenlenir." seklindeki hiikiimler
ve yonetmeligin ekinde drnek anlasma metni yer almaktadir.

Incelenen dosya iceriginde mevcut bilgi ve belgelerden; yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda, davaci ile davali Devlet Su Isleri Genel Miidiirkigii arasinda Mursal HES iiretim tesisi
icin Ankara 57. Noterligi nezdinde 18/05/2007 tarih ve 16719 sayist ile tescil edilen "Su Kullanim
Hakki ve Isletme Esaslarina Iliskin Anlasma min imzalandigr, Anlasmann; "Sivketin Yiikiimliiliikleri’ ne
iliskin maddeleri incelendiginde; 4. maddesinde: "Hidroelektrik enerji iiretim tesislerinin bulundugu
bolgenin havza gelisimine paralel olarak DSI tarafindan yiiviitiilmekte olan calismalar ¢ercevesinde,
havzadaki mevcut, insa halinde ve mutasavver projeler (kesin proje, planlama, master plan, on
inceleme ve ilk etiit) kapsaminda icme kullanma, turizm ve endiistri suyu temini, sulama, taskn
koruma ve maksatlart ile bunlarm dismda olabilecek baska maksatlara yonelik olarak diger
kuruluslara ve tiizel kisilere tahsis edilecek sularm miktar ve zamanlamasim belirleyecek olan isletme
planlart DSI tarafindan yapilir ve sirkete bildirilin Sirket bu planlara uymakla yiikiimliidir..."
hiikmiine, 5. maddesinde; "Hidroelektrik enerji iiretim tesisleri, DSI tarafindan belirlenecek memba ve
mansap projelerindeki su kullamimi paternine gore isletilecektir.  Miicbir sebeplerden dolayr su
verilememesi durumunda enerji iiretiminde meydana gelebilecek azalma veya aksamalar sebebiyle
Sirket DSI'den herhangi bir tazminat talebinde bulunamaz." hiikmiine; 11. maddesinde ise; "Cesitli
sebeplerle santrale az su gelmesi halinde suyun az oldugu siire icerisinde iiretim tesisinin
calistirilamamast veya ongoriilenden az enerji iiretilmesi durumuna ait biitiin visk ve sorumluluklar
Sirkete aittir: Sirketin yatwim dncesi bu konulan inceledigi ve projesini buna gore gelistirdigi kabul
edilecektir" seklindeki hiikiimlere yer verildigi, "Cesitli hiikiimler" baghkli boliimde yer alan 31.
maddesinde; "Bu anlasma metninde yer almayan veya yer almis olsa bile uygulamada ortaya
¢kabilecek sorunlar ile ilgili olarak tavaflar arasinda gerekirse ek protokol diizenlenir." hiikmiine; 32.
maddesinde ise; "Sirketin bu anlasmanin herhangi bir maddesindeki sorumluluk ve yiikiimliiliiklerini



yerine getirmemesi halinde olusacak her tiirlii zarar zivan ve hukuki sorumluluk sirkette aittir. DSI bu
durumda anlagmayr fesih edebiliv. Anlasmanin _feshi veya lisans stiresinin sona ermesi halinde, Sirketin
onceden olusan hukuki sorumlulugu ortadan kalkmaz." hiikiimlerine yer verildigi goriilmektedir.

Uyusmazliga konu anlasmanin  Yonetmelik ekindeki sablonunun taraflarca mevcut duruma
uygulanmasmdan ibaret oldugu, bu haliyle tip sozlesme vasfinda oldugu, davaci tarafin dzgiir iradesi
ile sablon kisim iizerinde degisiklik yapma imkannin bulunmadigi da dikkate almdiginda, anlasmanin
gerek konusu ve siiresi gerekse idareye tanman denetim ve sozlesme fesih yetkileri agismdan idari
nitelikte ve idare hukukuna iliskin oldugu goriilmektediv. Kamu hizmetinin kurulmas: ve/veya
isletilmesi icin yapilan idari sozlesmeler, gerek hizmetin yiiriitiilmesini saglamak icin hizmeti yapanlara
kamu giiciine dayanan kimi yetkiler tammasi, gerekse idarenin, hizmetin diizenli ve istikrarli
yiiriitiilmesi i¢in denetim ve gozetimi yetkisine sahip olmasi yoniinden ozel hukuk sozlesmelerinden
ayrilmaktadw

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg: Yetkisinin Swirt”
bashgm tasiyan 2. maddesinin, 1. fikrasmm (b) bendinde; Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel
haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargr davalary, (c) bendinde ise; tahkim yolu
ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmaziiklar harvig, kamu hizmetlerinden
birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tirlii idavi sozlesmelerden dolayr taraflar arasmda ¢ikan
uyusmazliklara iliskin davalar, idari dava tiirleri olarak sayilmistir.

Belirtilen duruma gore ve olayda, idare hukuku alaninda hiikiim ifade eden 4628 sayili Eneryji
Piyasasi Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan yonetmelik hiikiimlerinin verdigi yetkiye dayanan
ve Su Kullammm Hakki Sozlesmesi ile kurulmus bulunan idare hukuku cercevesinde hareket eden davall
idavenin, tek yanl irade agiklamast ile yeni hiikiimler iceren ek sozlesme hiikiimleri idari nitelikte ve
idare hukukuna iliskin oldugundan, davact tarafca, davali idavenin sozlesme ve ek sozlesme
hiikiimlerine aykwilik tastyan eylemleri nedeniyle olustugu iddia olunan simdilik 100.000,00 TL maddi
zararm dava tarihinden itibaren isletilecek avans faizi ile birlikte davall idavece tazminen ddenmesine
hiikmedilmesi istemiyle agtigi davada, yargisal denetimin, idari yargida yapumas: gerektigi sonucuna
varimigtir."”

7. Uyusmazlk Mahkemesi Bagkanhgmca, 2247 sayih Kanun'un 13. maddesine gore Yargtay Cumhuriyet
Bagsavcismmn yazh diistincest isteniimigtir.

II1. BASSAVCILIK DUSUNCESI
8. Yazh diisiincesi alman Yargitay Cumhuriyet Bagsaveisi su sekilde goriis belirtmigtir:

"Dava tarihinde yiiriirliikte bulunan 6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve
Gorevieri Hakkimda Kanun'un 1. maddesinde; "Bu Kanunun amacy yeriistii ve yeralti sularimn
zararlarit onlemek ve/veya bunlardan cesitli yonlerden faydalanmak maksadiyla bu Kanun ve ilgili
diger mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak iizere; Orman ve Su Isleri
Bakanligina bagh, kamu tiizel kisiligine sahip, merkezi Ankara'da bulunan &zel biitgeli bir kurulus olan
Devlet Su f§ler'i Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarm diizenlemektir." hiikmii,
2. maddesinde; "Devlet Su Isleri Umum Miidiirligiiniin vazife ve salahivetleri sunlardir: /... / 1)
Isletmeye acilan hidroelektrik santrallerin su kullamm hakki anlasmalarina uygun olarak isletilip
isletilmedigini kontrol etmek, bunlarla ilgili her tiirlii hesap ve tahsildt islemlerini yapmak, / .... "
hiikmii yer almis, yer iistii ve yeralti sularyla ilgili kullamm sekli ve kosullarmn belirleme govevi DSI
Genel Miidiirliigiine verilmistir.

Ote yandan, 6446 sayil Elektrik Piyasast Kanunu'nun 1. maddesinde ; "Bu Kanunun amact;
elektrigin yeterli, kaliteli, siivekli, diisiik maliyetli ve cevreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin
kullanmmina sunulmast icin, rekabet ortamnda ozel hukuk hiikiimlerine gove faaliyet gosteren, mali
agidan giiclii, istikrarl ve seffaf bir elektrik enerjisi pivasasmin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz
bir diizenleme ve denetimin yapumasmin saglanmasidi:"  hiikmiine, 2. maddesinde; "Bu Kanun,
elektrik tiretimi, iletimi, dagitimi, toptan veya perakende satisi, ithalat ve ihracaty, piyasa isletimi ile bu
faaliyetlerle iliskili tiim gercek ve tiizel kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerini kapsar." hiikmiine yer
verilmis, bu Kanun'dan once yiiriirliikte olan 4628 sayi Elektrik Piyasast Kanunu'nun bashgi, 6446
sayili Kanun'un 30. maddesi ile "Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevieri
Hakkinda Kanun" seklinde degistirilmis, 31. maddesinde de; " Diger mevzuatta, 4628 sayili Kanunun
bu Kanunla yiiriirlitkten kaldwilan maddelerine yapilan atiflar, bu Kanunun ilgili hiikiimlerine yapimig
sayil: / Bu Kanun kapsaminda diizenlenmesi gereken ve siire belirtilmeyen yonetmelikler, bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tavihten itibaren alti ay icinde ¢ikaril: Bu yonetmelikler yiiriirliige girinceye kadar
mevcut yonetmelik, teblig, Kurul karari gibi biitiin genel diizenleyici islemlerin bu Kanuna aykwr
olmayan hiikiimlerinin uygulanmasma devam olunur." hiikmiine yer verilmistir.

Diger taraftan, uyusmaziik konusu su kullanmim hakki anlasmasmn imzalandigy tarihte yiiriirliikte
bulunan Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullamm Hakk: Anlasmasi
Imzalanmasma flt;skin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 1. maddesinde; "Bu Yonetmeligin
amaci, 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu hiikiimleri ¢cercevesinde halen piyasada faalivet gosteren
veya gosterecek tiizel kisiler tarafindan hidroelektrik enerji iiretim tesisleri kurulmasi ve isletilmesine
iliskin iiretim, otoprodiiktor, otoprodiiktor grubu lisanslart icin DSI ve tiizel kisiler arasinda
diizenlenecek Su Kullamm Hakki Anlasmast imzalanmast islemlerinde uygulanacak usul ve esaslart
belirlemektir" hiikmiine, 2. maddesinde; "Bu Yonetmelik, 4628 sayili Elektrik Pivasasi Kanunu
hiikiimleri ¢ercevesinde halen piyasada faaliyet gosteren veya gosterecek tiizel kisiler tarafindan,



hidroelektrik enerji iiretim tesisleri kurulmasi ve isletilmesine iligkin iiretim, otoprodiiktor,
otoprodiiktor grubu lisanslar icin DSI ve tiizel kisiler arasmda imzalanacak Su Kullamm Hakk:
Anlagsmasinda yer almast gereken hiikiimler, Su Kullamim Hakki Anlasmasi'nin imzalanmasmna,
yenilenmesine, tadiline ve sona ermesine iliskin usul ve esaslar ile Su Kullanim Hakki Anlagsmast
imzalayacak tiizel kigilerin yiikiimliiliiklerini kapsar." hiikmiine, 4. maddesinde; "Bu Yonetmelik'te
gegen, /... / d) DSI: Devlet Su Isleri Genel Miidiirkigiinii, /... /1) Su Kullamm Hakk: Anlasmasi:
Hidroelektrik enerji iiretim tesislerinin su kullanimmna iliskin isletme esaslarm ve DSI'ye ddenecek
bedellerin ddeme seklini belirleyen yazili hiikiimlere ve sartlara gore DSI ile sirket arasmda akdedilen
anlasmayi, /.... / ifade eder." hiikmiine, 11. maddesinde,; "Ek-l'de verilen taslakta belirtilen hiikiimler
cercevesinde imzalanan anlasmanmn bir ornegi yazi ile EPDK'va gonderilin /Ek-lIde yer alan Su
Kullanmim Hakkir Anlagmasina, projenin ozelligine bagh olarak dzel hiikiimler eklenebilir / Su Kullanim
Hakkr Anlasmasi, lisans siivesince ve lisansin yiiriirliikte oldugu siirece gegerli olur ve Lisansin
yenilenmesi, devredilmesi, sona ermesi, iptali halinde Su Kullamm Hakki Anlasmast hiikiimsiiz kalw:
/Lisansin sona ermesi, iptali veya Su Kullamim Hakki Anlasmasmmn feshi hallerinde mevcut tesislerin
durumuna iliskin hususlar DSI ve EPDK tarafindan ayrica diizenlenir" hiikmiine yer verilmis,
Yonetmelik ekinde ise ornek anlasma metni yer almigtir.

Uyusmazlik konusu olayda, davaci sirket ile davali idare arasmda 18.05.2007 tarihinde, " Mursal
Hidroelektrik Enerji Uretim Tesislerinin Su Kullanimi Hakk: ve Isletme Esaslarma Iliskin Anlasma"nin
imzalandigr,  Anlasma'nin  "Sirketin - Yiikiimliliikleri"nin ~ diizenlendigi - maddelerden 4. maddede;
"Hidroelektrik enerji iiretim tesislerinin bulundugu bolgenin havza gelisimine paralel olarak DSI
tarafindan yiiriitiilmekte olan ¢alismalar ¢ergevesinde, havzadaki mevcut, inga halinde ve mutasavver
projeler (kesin proje, planlama, master plan, on inceleme ve ilk etiit) kapsammnda icme-kullanma,
turizm ve endiistri suyu temini, sulama, taskin koruma ve enerji maksatlar ile bunlarn diginda
olabilecek baska maksatlara yonelik olarak diger kuruluslara ve tiizel kisilere tahsis edilecek sularmn
miktar ve zamanlamasn belirleyecek olan isletme planlart DSI tarafindan yapilr ve sirkete bildirilir
Sirket bu planlara uymakla yiikiimliidiiv: / ...." hiikmiiniin, 5. maddede; "Hidroelektrik enerji iiretim
tesisleri, DSI tarafindan belirlenecek menba ve mansap projelerindeki su kullanimi paternine gove
isletilecektir. Miicbir sebeplerden dolayr su verilememesi durumunda enerji iivetiminde meydana
gelebilecek azalma veya aksamalar sebebivle Sirket DSI'den herhangi bir tazminat talebinde
bulunamaz." hitkmiiniin, 11. maddede; "Cesitli sebeplerle santrale az su gelmesi halinde suyun az
oldugu stire icerisinde tiretim tesisinin ¢alistirilamamast veya ongoriilenden az enerji iiretilmesi
durumuna ait biitiin risk ve sorumluluklar Sirkete aittiv. Sirketin yatirim oncesi bu konulari inceledigi
ve projesini buna gorve gelistirdigi kabul edilecektir" hiikmiiniin yer aldigi, Anlasma'min " Cesitli
hiikctimler"inin diizenlendigi maddelerden 31. maddede; "Bu anlasma metninde yer almayan veya yer
almis olsa bile uygulamada ortaya ¢ikabilecek sorunlar ile ilgili olarak taraflar arasimda gerekirse ek
protokol diizenlenir." hiikmiiniin, 32. maddede; "Sirketin, bu anlasmanin herhangi bir maddesindeki
sorumluluk ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde olusacak her tiirlii zarar ziyan ve hukuki
sorumluluk sirkette aittic DSI bu durumda anlasmayr feshedebilir. Anlasmann feshi veya lisans
stiresinin sona ermesi halinde, Sirketin Onceden olusan hukuki sorumlulugu ortadan kalkmaz.”
hiikmiiniin yer aldigi goriilmiistiir.

Soz konusu anlasmanin gerek konusu ve siiresi gerekse idareye tanman denetim ve sozlesme fesih
yetkileri agismdan idari nitelikte ve idave hukukuna iliskin oldugu goriilmektedin. Kamu hizmetinin
kurulmast ve / veya isletilmesi icin yapilan idari sozlesmeler, gerek hizmetin yiiriitiilmesini saglamak
icin hizmeti yapanlara kamu giiciine dayanan kimi yetkiler tanimasi, gerekse idarenin, hizmetin diizenli
ve istikvarll yiiriitiilmesi icin denetim ve gozetimi yetkisine sahip olmasi yoniinden ozel hukuk
sozlesmelerinden ayrilmaktadir.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun “Idari Dava Tiirleri ve Idari Yargt Yetkisinin
Swirt” kenar baslkli 2. maddesinde, idari dava tiirleri: a) Idari islemler hakknda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarmdan dolayr iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan agilan iptal davalari, b) Idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklar: dogrudan
muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargr davalari, ¢) Tahkim yolu dngoriilen imtivaz sartlasma ve
sozlesmelerinden dogan uyusmazhiklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her
tiirlii idari sozlesmelerden dolayt taraflar arasmda ¢ikan uyusmaziiklara iliskin davalar olarak
sayilmistir.

Belirtilen duruma gore olayda, idarve hukuku alaninda hiikiim ifade eden 4628 sayili Enerji
Piyasast Kanunu ve bu Kanun geregince ¢ikarilan yonetmelik hiikiimlerinin verdigi yetkiye dayanan ve
idari sozlesme niteliginde bulunan su kullanim hakki sozlesmesi ve ek sozlesme cercevesinde hareket
eden davall idarenin, bu sozlesme ve ek sozlesme hiikiimlerine aykwilik tasidhgn ileri siiriilen eylemleri
nedeniyle gerceklestigi iddia edilen zararin tazmini istemiyle acilan davanin ¢oziimiinde idari yargi
yerlerinin gorevii oldugu sonucuna varimigt.."”

IV. ILGILI HUKUK
9.2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun "/dari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin smirt" baghkh
2. maddesi soyledir:

"l fdari dava tiirleri sunlardur:
a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarmdan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler tarafindan agilan iptal davalar,



b) Idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklar: dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam
yargi davalari

¢) Tahkim yolu ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu
hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapian her tiirlii idarvi sozlesmelerden dolayi taraflar arasmda
¢tkan uyusmazhiklara iliskin davalar.”

V. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

10. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhgnda, Uyeler Birol SONER, Nilgin TAS,
Dogan AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN " katilmlartyla yapilan 31/01/2022 tarihli
toplantismda; bagvuru yazsi ve dava dosyast iizerinde 2247 sayilh Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye
gore, davah vekilinin, anilan Kanun'un 10/2. maddesinde 6ngorillen yonteme uygun olarak yaptigl gorev itiraznmn
reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire iginde bagvuruda bulunmast tizerine Danistay Bagsaveisinca, 10. maddede
Ongorillen bicimde, olumlu gorev uyusmazhr c¢ikarildigr anlagimaktadr. Usule iliskin herhangi bir noksanhk
bulinmadigmdan gorev uyusmazigmn esasmin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

11. Raportér-Hakim Engin SELIMOGLU’nun, davann ¢ozimiinde idari yargmmn gorevli oldugu yohmndaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Danstay Saveist Yakup BAL'm davada idari yargmmn gorevii oldugu yolindaki sozii agklamalar da
dinlendikten sonra geregi goriistilip diistintildi:

12. Dava, davaci sirket ile davah idare arasmda 18/05/2007 tarihinde imzalanan Mursal Hidroelektrik Enerji
Uretim Tesislerinin Su Kullanmm Hakki ve Isletme Esaslarma iliskin Anlagma hitkiimlerine davah DSI'nin aykir1 islernleri
bulundugu iddiastyla ve ugranilan zararin tazmini istemiyle acimistir.

13. Idari rejime dayah olarak dizenlenmis bulunan Tiirkiye'nin idari yapisinda, kamu tiizel Kisiligi idari yargmm
gorev alaninm belirlenmesinde kullanilan 6lgiitlerden birisidir. Kamu tiizel kisilerinin kurulus amact kamu yarari, faaliyet
konular1 ise kamu hizmetidir. Bu baglamda, Kanu Tiizel Kisileri, 6zel hukuk tiizel kisilerine nazaran tistiin ve ayricalikh
kamu giiciine sahiptirler ve tek tarafh islemlerle yeni hukuki durum yaratabilirler.

14. Uyusmazlik davah Kurum ile davaci sirket arasmda inmzalanan anlasmanmn 6zel hukuk hikiimlerine mi tabi
oldugu yoksa idari s6zlesime niteliginde mi oldugu noktasmnda toplanmaktadur. Sozlesmenin niteliginin tespiti yargt yolunun
belirlenmesinde 6nem kazanmaktadr. Bu kapsamda idari s6zlesme, idarenin kamusal yetkisine dayanarak, kamu hizmeti
gerekleri ve kanmu yaran nedeniyle yaptiklan sézlesmelerdir. Bunlar idarenin ayricaliklh ve iistin hak ve yetkilerini
ierirler. Idare, bu sozlesme hitkiimlerinde tek yanh degisiklik yapabilir ya da sozlesmenin feshine gidebilir.

15. Olayda, taraflar arasmda imzalanan anlasma hikiimleri incelendiginde, Danistay Bagsaveisi ve Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcisi yazih goriislerinde de belirtildigi tizere; Kanun ve Yonetmelik ¢ergevesinde hazirlanan sozlesme ile
daval idareye tistin hak ve yetkiler tanmdig1 gorihmektedir. Buna gore idari sozlesme hikkiimlerine aykit davranmaktan
kaynaklanan zararn tazminine iliskin bulman davanm; 2577 sayih idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2/1-c. maddesinde
yer alan "kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tiirlii idari sozlesmelerden dolayi taraflar
arasmda ¢ikan uyusmaziiklara iliskin davalar” kapsaminda idari yargl yerince ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

16. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak, Danistay Bagsaveisinn bagvurusunun kabulii ile
Ankara 18. Asliye Hukuk Mahkemesince verilen 29/04/2021 tarihli ve E.2021/124 sayih gorevlilk kararmm kaldirimasi
gerektigi sonucuna varilmustir.

VI HUKI
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢ozimiinde IDARI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Dantay Bagsaveisinmn BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 18. Asliye Hukuk Mahkemesince
verilen 29/04/2021 tarihli ve E.2021/124 sayih GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

31/01/2022 tarhinde, Uyeler Birol SONER, Nilgin TAS ve Dogan AGIRMAN'm KARSI OYU ve OY
COKLUGU ILE KESIN OLARAK karar veridi.

Bagkan Vekili Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN



KARSI OY

Dava, davaci sirket ile davah idare arasmda inzalanan s6zlesimeye aykiriliktan dolay: agimus bir maddi tazminat
davasudr.

Uyusmazlk, gorevli yargi kolunun hangsi oldugunda toplanmaktadir.

Idare ile gergek ve tiizel kisiler arasmda yapilacak s6zlesmenin imzalanmasmdan 6nce ve ihale asamasmda ihale
ile ilgili idarece yapilan iglerler “idari islem” sayildigmdan bu asamada gergeklesen uyusmazliklarda idari yarg: yeri
gorevli olur. Ciinkii 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kamunu’nun (1 ve 2.) maddeleri hikkiimlerinden idari islemlerin
iptali; idari islem ve eylemlerden kaynaklanan tam yargi ve tahkim yolu 6ngbriilen imtiyaz sartlasmasi ve s6zlesmelerinden
dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiiimesi igin yapilan her tiirlii idari sézlesmelerden dogan
davalar idari yargida agilabilir.

fhale tamamlanp, sézZesme kurulduktan sonra, artk sozesme hukukumun egemenliinin - tanmmasi
gerekmektedir. Bu durumda sézlesmeden kaynaklanan uyusmazlikta yargt yolunun adli yargl olmasi gerekmektedir.

Yargtay Hukuk Genel Kurulw'nun 21.03.2001 gin 2001/257 - 285 sayih karari, kapatilan Yargtay 15.
Hukuk Dairesinin yerlesik uygulama ve ictihatlan gbz 6niine alindiginda, kanmu kurumlarmn taraf oldugu sozlesmelerin
imzalanmasmndan sonra ortaya ¢ikacak thtiliflarda adli yargl gorevlidir.

Somut olayda, davaci sirket, davalinn s6zlesme hikiimlerine aykm davrandigndan ve bu nedenle zarara
ugradignmi iddia ettiginden, burada uygulanmasi gereken hukuk, 6zel hukuk hiikiimlerine gore sozlesme hukukudur.
Aciklanan tiim bu nedenlerden dolay1 gorevli yarg kolu adli yargr oldugundan, Yiiksek mahkeme Sayn Cogunlugunun
aksi kanattaki goriisiine katimiyoruz. 31.1.2022

Uye Uye vﬂye
Birol SONER Nilgin TAS Dogan AGIRMAN




