T.C. OZET: 3213 sayih Kanun’un 10. maddesinin

UYUSMAZLIK MAHKEMESI yedinci  fikrastuyarmca verilen idari para

cezasmm kaldiriimast istemiyle agilan davanm,
ESASNO  :2021/510 IDARI YARGI YERINDE ¢ozimlenmesi
KARAR NO : 2021/586 gerektigi hk.

KARAR TR :29/11/2021
KARAR

Davact  : E.Enerji Madencilik San. ve Tic. A.S.
Vekili :Av. S.C.
Davalilar : 1- Tirkiye Tagkomiirti Kurunmu Genel Miidiirligi
Vekili : Av. K.U.
2- Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Tirkiye Taskomiirti Kurumu Genel Miidiirliigii, Amasra Tagkomiirii Isletme Miiessesesi Miidiirliigiiniin
22/03/2018 tarihli ve ...-111.01-E.35380 sayih yazsi ile, Kurunun uhdesinde olup, davacmin madencilik faaliyetlerinde
bulundugu sahada yapilan denetimlerde, igletme giivenligi agismdan tehlikeli durumlarm tespit edilmesi nedeniyle Maden
Isleri Genel Miidiirliigiince tiretim faaliyetleri durdurulan davaciya ait agik isletmede tiretim faaliyetlerinde bulunuldugunun
tespit edildiginden bahisle, 3213 sayilh Maden Kanunu'nun 10. maddesinin yedinci fikrasi uyarmca 62.743 TL idari para
cezasi verildigi davaciya bildiriimistir.

2. Davaci vekili, idari para cezasmm iptali istemiyle adli yargi yerine bagvuruda bulunmustur.
I1. UYUSMAZLIGA ILISKIN BASVURU SURECH
A. Adli Yargida

3. Azdavay Sulh Ceza Hakimligi 31/12/2018 tarihli ve D.[5.2018/87 sayil karar ile, davann esasm
nceleyerek, verilen idari para cezasmmn usul ve yasalara uygun oldugu gerekgesiyle itirazn reddine karar vermis, verilen
karara davaci vekili tarafindan itiraz edilmesi tizerine, Kastamonu Sulh Ceza Hakimliginin 07/03/2019 tarihli ve
D.15.2019/370 sayih karar ile, eksik inceleme sonucu karar verildigi gerekgesiyle kararm kaldirimasma kesin olarak
Kkarar verilmistir.

4. Azdavay Sulh Ceza Hakimligi 19/09/2019 tarihli ve D.is No. 2019/75 sayih kararile, Maden
Kamnu'nun 13. maddesinde yapilan degisiklikle Maden Kanunu uyarmea verilen idari para cezalarma karst idari yargt
yerinde dava agilabileceginin dizenlendigj, goreve iliskin kurallarm kamu dizeninden oldugu ve resen dikkate almmasi
gerektigini agiklayarak, bagvurunun gorev yoniinden reddine karar vermis, verilen karar itiraz edilmeden kesinlesmistir.

5. Davaci vekili, bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agnustir.
B. idari Yargida

6. Kastamonu Idare Mahkemesi 21/02/2020 tarihli ve E.2020/81, K.2020/268 sayih karar1 ile, Tagkomiirii
Kurumu Genel Miidirfiigine davaci sirketle ilgili olarak verilen idari para cezasmm davaci sirket tarafindan 6denmesi,
Odenmemesi halinde s6z konusu tutarin davah idare hesap ve kayitlarmda bulunan davaci sirkete ait teminatlardan
karsilanacagmna iligkin 22/03/2018 tarih ve E.35380 sayih islemin davaci sirketle davah Tirkiye Tagkomiirti Kurumu
Genel Miidiirfiigii ile imzalanan réd6vans s6zlesmesi hikiimleri kapsanmmda tesis edildigj, dolayst ile dava konusu ihtilafin
rodovans sozlesmesi hikkiimlerinden kaynaklandigi, bahse konu s6zlesmenin, 6zel hukuk tiizel ve gercek kisiler ile davah
idare arasmda, 6zel hukuk hikiimlerine gore esit iradelerle Borglar Kanunu'nun 357. maddesinde diizenlenen tiriin
kirasma iligkin hiikiimlerin biinyesine uygun diistiigii 6lciide kiyasen uygulanacag kabul edilen 6zel hukuk sozlesmesi
oldugu, uyusmazhigin da anilan s6zlesmenin uygulanmasma, baska bir ifadeyle 6zel hukuk s6zlesmesi hitkiimlerine uygun
davranilip davranimadigmn hukuki denetimine iliskin oldugu, bu nedenle davanin griim ve ¢oziimiiniin adli yarg yerine
ait oldugu gerekgesiyle davanin gorev yoniinden reddine karar vermis, davaci vekilince istinaf bagvurusunda bulunulmast
{izerine, Ankara Bolge Idare Mahkemesi 6. Idari Dava Dairesi 16/06/2021 tarihli ve E.2020/1424, K.2021/1068 sayih
karari ile bagvurunun kabuliine, Kastamonu Idare Mahkemesinin 21/02/2020 tarihli ve E.2020/81, K.2020/268 sayih
kararmmn kaldriimasma, 2247 sayill Kanun'un 19. maddesi uyarmca Uyusmazik Mahkemesine bagvurulmasi yoniinde
yeniden bir karar verilmesine karar vermistir.

7. Kastamonu idare Mahkemesi 29/07/2021 tarihli ve E.2021/896 sayih karanile, daha 6nce verdigi
kararm gerekgesini tekrar ederek, davanin goriim ve ¢oziimiiniin adli yargr yerine ait oldugu gerekgesiyle 2247 sayih
Kamn’un 19. maddesi uyarmca gorevli yargi yerinin belirtiimesi igin Uyusmazik Mahkemesine bagvurulmasma karar
vermistir.



M. ILGILI HUKUK
8. 3213 sayih Kamun™un“Amag” bashgm tastyan 1. maddesi s6yledir:

“Bu Kanun madenlerin milli menfaatlere uygun olarak aranmass, isletilmesi, iizerinde hak sahibi
olunmast ve terk edilmesi ile ilgili esas ve usulleri diizenler.”

9. "Beyan Usulii" baglkh 10. maddesinin yedinci fikrasi soyledir:

"Gergek dist veya yamltict beyanda bulunmak suretivle Kanun hiikiimlerinin uygulanmasim
engelleyen ve/veya haksiz surette hak iktisap eden ruhsat sahiplerine 50.000 TL idari para cezast
verilir. Bu fikvanin ikinci kez ihldli halinde bir onceki ceza katlanarak wuygulanw: (Degisik
ciimle:14/2/2019-7164/10 md,) Ilk tespit tarihinden itibaren ii¢ yil icinde madde hiikiimlerinin ii¢ kez
ihlal edildiginin tespiti halinde ruhsat iptal edilir."

10.10. maddenin sekizinci fikrasmm (d) bendi s6yledir:

Genel Miidiirliikce faaliyeti durdurulan sahalarda tiretim faalivetinde bulunulmasi, sahanin giivenli
hale getirilmesi ile ilgili faaliyetler sonucunda iiretilen madenin ve/veya faaliyetler durdurulmadan dnce
tiretilmis stoktaki madenin Genel Miidiirliikten izin almmadan sevk edilmesi,

haksiz yere hak iktisabt sayil: Haksiz yere hak iktisabina imkan veren bu hususlarla ilgili yapimis
beyanlar da gercek dist ve yamiltici beyanlar olarak kabul edilir."”

11. “Ruhisat bedeli, cezalar ve diger yaptwimlar” baghkh 13. maddesi soyledir:

.

(Degisik fikra:14/2/2019-7164/13 md.) Bu Kanuna gore verilen idari para cezalari tebliginden
itibaren bir ay icinde Genel Miidiirliigiin muhasebe birimi hesabma ddenir: Idari para cezalarina karst
otuz giin icinde idare mahkemelerinde dava agilabilir. Verilen idari para cezalarina karsi yargt yoluna
basvurulmasi takip ve tahsilati durdurmaz. Genel Miidiirliik genel biitceye gelir kaydedilmek iizere ilgili
bedeli en ge¢ on bes is giinii icerisinde Hazine hesabina aktarm: Tahakkuk eden ve ddenmeyen Devlet
haklar: 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gove takip ve tahsil edilmek tizere ilgili tahsil dairesine bildirilir.
Iigili tahsil dairesi idari para cezasi tamamen tahsil edildikten itibaren en ge¢ bir ay icerisinde durumu
Genel Miidiirliige bildirir.

........ )"
12. 30/03/2005 tarth ve 5326 sayih Kanun’un birinci maddesi soyledir:

“Bu Kanunda; toplum diizenini, genel ahldki, genel saghgi, cevreyi ve ekonomik diizeni korumak
amacwyla;

a) Kabahatlere iliskin genel ilkeler,

b) Kabahatler karsiliginda uygulanabilecek olan idari yaptwimlar tiivleri ve sonuglart,

¢) Kabahatler dolayisiyla karar alma siireci,

d) Idari yaptwima iliskin kararlara karsi kanun yoly,

e) Idari yaptiim kararlarmn yerine getirilmesine iliskin esaslar,

belirlenmis ve cesitli kabahatler tanimlanmstw.”

13. Kanunun amag ve kapsamu bu sekilde 1. maddesinde belirlenmis, kinci kisminda yer alan 32. ila 43.
maddelerinde, Tirk Ceza Kamunu kapsami disinda kalan cesitli kabahatler sayilarak, bu eylemlere yaptirmmlar

P ——

14. Anilan Kanun’un 2. maddesinde, kabahat deyiminden, kanunun karsilignda idari yaptirim uygulanmasim
Ongordiigli haksizhigm anlasilacagy, 16. maddesinde, kabahatler kargiigmda uygulanacak olan idari yaptirmmlarm idari para
cezas1 ve idari tedbirlerden ibaret bulindugy; idari tedbirlerin de miilkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili kanunlarda yer
alan diger tedbirler oldugu belirtilmistir.

15. Ote yandan; 30/03/2005 tarih ve 5326 sayh Kanun’un 06/12/2006 tarih ve 5560 sayih Kanun’un 31.
maddesiyle degistirilen 3. maddesi s6yledir:

“(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptwim kararlarina kars: kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezast veya miilkivetin kamuya gegirilmesi yaptwrmin
gerektiven biitiin fiiller hakkinda, uygulanr”;

15. Kanunun “Bagvuru yolu” bashkli 27. maddesinin 1. fikrasi ise soyledir:

“Idari para cezasi ve miilkivetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptwim kararma kars,
kararmn tebligi veya tefhimi tavihinden itibaren en ge¢ on bes giin icinde, sulh ceza mahkemesine
basvurulabiliv. Bu stire i¢inde bagvurunun yapilmamis olmast halinde idari yaptirim karari kesinlesir.”



IV. INCELEME VE GEREKCE
A. Ik inceleme

16. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhginda, Uyeler Birol SONER, Nilgin TAS,
Dogan AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN " katimlarryla yapilan 29/11/2021 tarihli
toplantismda; 2247 sayh Kammn'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anilan
Kammn'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmm ekinde adli yargi
dosyasi ile birlkte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksantk bulunmadigi
anlasildigndan gérev uyusmazliginn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

17. Raportor-Hakim Giiten Fatma BUYUKEREN’in, davann ¢ozimiinde idari yargmn gorevii oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveisi
Halil ibrahim CIFTCI ile Damistay Saveist Yakup BAL'm idari yargmm gorevli oldugu yolundaki séztii agiklamalart da
dinlendikten sonra; geregi goriisiiliip diistintildii:

18. Dava, 3213 sayih Kanun’un 10. maddesinin yedinci fikrasi uyarmca verilen idari para cezasmmn kaldmrimasi
istemiyle acimigtir.

19. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptirim kararlarma karst kanun
yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hitkiim bulunmamasi halinde uygulanacagy; diger kanunlarda gorevii
mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacag anlasiimaktadir.

20. Gorev kurallant kamu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar igin bir miiktesep hak
dogmayacagy, bu nedenle, yeni bir kanunla kabul edilen gorev kurallarmm, gecmise de etkili olacag, bilinen bir genel
hukuk ilkesidir.

21. Davanm agildig1 andaki kurallara gore gorevii olan mahkeme, yeni bir kamun ile gorevsiz hale gelmis ise,
(davanmn agildig1 anda gorevli olan ve fakat yeni kanuna gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karar vermesi
gerekecegi; ancak, yeni kamundaki gorev kuralnm, degisikligin yirirlige girmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkkiimlerinin varlig halinde, mahkemece gorevsizlik karari verilemeyecegi agiktir.

22. Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agimig, bu srada yapilan bir kanun degisiklii ile gorevsiz
mahkeme o dava i¢in gorevli hale gelimis ise, mahkemenin davaya bakmaya devam etimesi gerekir.

23.3213 sayih Kanun'un 13. maddesnin tigtincti fikrasmda bu Kanun hikiimlerine gore verilen idari para
cezalarma karsi idare mahkemelerinde dava agilabilecegi hususunun diizenlendigi, bu durumda davaya konu idari para
cezasma dayanak olan 3213 sayih Kanun’da bu Kanun uyarmnca verilen idari para cezalarma kargi kanun yoluna iliskin
diizenlemenin yer aldig) anlagilnustir.

24. Incelenen uyusmazikta, ongoriilen idari para cezasmm 3213 sayilh Kanun uyarmca verildigi,5326 sayil
Kamn’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptrm tirlerinden biri oldugu, 3213 sayth Kanun’da bu Kamn uyarmca
verilen idari para cezalarma karsi idare mahkemesine basvurulabileceginin diizenlenmis olup, itiraz konusunda gorevii
mahkemenin gosterildigi anlaginustr. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayih Kanun’la degisik 3. maddesinde,
bu Kammn’un idari yaptrm kararlarma karst kanun yolma iligkin hikkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikiim
bulunmamasi halinde uygulanacag belirtildiginden, 3213 saylh Kanun uyarmca verilen idari para cezasma karsi agilan
davanmn goriim ve ¢oziimiinde idari yarg yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

25. Yukarida belirtilen hususlar goz 6niinde bulindurularak, Kastamonu Idare Mahkemesince yapilan
29/07/2021 tarthli ve E.2021/896 sayih bagvurunun reddi gerekmistir.

—
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢oziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

~ B. Kastamonu Idare Mahkemesince yapilan 29/07/2021 tarihli ve E.2021/896 sayh BASVURUNUN
REDDINE,

29/11/2021 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN



Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN




