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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacy, 08/02/2013 tarhinde Elmadag Polis Meslek Yiksekokulunda 6grenci iken bir sosyal faaliyet
esnasinda goziinden yaralandig1 ve malul kaldigindan bahisle idari polis kadrosuna atanmast istemiyle yaptigi bagvurunun
reddi tizerine kurum igleminin iptali ve 6zlik haklarmm 6denmesi istemiyle idari yargida dava agmustir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Mardin 1. idare Mahkemesinin 22/01/2021 tarihli ve E.2020/183 sayih gorevlilik ara karanile,
davallardan Sosyal Giivenlk Kurumunun gorev itirazmn reddine karar verimistr. Daval idarenin olumlu grev
uyusmazli@ ¢ikarihmast istemiyle bagvurusu iizerine de dava dosyasi, aynt mahkemenin 17/03/2021 tarthli ara karari ile
Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiigna gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasimna iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassaveihg Talebi

3. Yargtay Cumhuriyet Basgsavcisy, "5510 sayilt Kanun'un yiiriirliige girmesinden sonra bu Kanun'un 4.
maddesi uyarmca, memur ve diger kamu gorevlilerinin bu Kanun hiikiimlerine tabi sigortal sayiacagr ve
haklarmda 5434 sayii Kanun'un degil, 5510 sayili Kanun'un ongordiigii kural ve esaslarm uygulanacag,
dolayisyla intilaflarin da adli yarg: yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi” gorisiyle, 2247 sayih Kanun'un 10. maddesi
uyarmca olumlu gorev uyusmazhigy ¢ikariimasma karar vererek dosyay Uyusmazlik Mahkemesine gondermistir.

4. Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanliginca, aym dizenleme kapsaminda benzer yondeki goriisleri bilindiginden,
2247 sayih Kanun'un 13. maddesine gore Danistay Bagsavcismin yazih diisiincesi istenilimemistir.

I iLGILIi HUKUK

A. Mevzuat
5. Enniyet Teskilati Saglk Sartlar Yonetmeliginin "Amag” baslkh 1. maddesi soyledir:

"Bu Yonetmeligin amaci; okullara alinacak ogrencilerde, Emniyet Teskilati kadrolarma yapilacak ilk
atamalarda, dgrencilikten veya memuriyetten ayrildiktan sonra yeniden 6grencilige veya memuriyete geri
doniislerde, Emniyet Hizmetleri Smifi dismda kalan diger hizmet siniflarina agiktan yapilan atamalarda
ve naklen atamalarda, ogrencilikte veya memuriyette hastalanma durumlarinda, malulliik ve vazife
malulliigiinde, vazife malulii olarak ¢alismaya devam etme durumunda ve hizmet snifi degisikliklerinde
aranacak saghk sartlarina iliskin usul ve esaslari belirlemektir."

6. Aym Yonetieligin "Kapsam" baghkh 2.maddesi soyledir:

"Bu Yénetmelik, okullara égrenci aliminda, dgrencilikte, Emniyet Teskilati kadrolarina yapilacak ilk
atamalarda, dgrencilikten veya memuriyetten ayrildiktan sonra yeniden dgrencilige veya memuriyete geri



doniiglerde, Emniyet Hizmetleri Swnifi disinda kalan diger hizmet siniflarmma yapian agiktan atamalarda
ve naklen atamalarda, memuriyette, malulliik ve vazife malulliigiinde, vazife malulii olarak ¢alismaya
devam etme durumunda, hizmet smifi degisikliklerinde aranacak saghk sartlarmi, giris raporu ve son
durum-dilim belirtir saghk kurulu raporu alinmasini, bu raporlarm ayrintilarmi ve bu raporlara gére
yapilacak iglemlere iliskin hususlar: kapsar.”

7. Aynt Y 6netreligin 4.maddesinin (f) bendine gore; "idari polis, vazife malulii olarak ¢alismaya devam
eden Emniyet Hizmetleri Smifi personelini ifade eder.”

8. Yonetmeligin " Vazife malulliigii, vazife malulii olarak ¢alismaya devam etme ve idari polislik” baglkh
17.maddesi s6yledir:

"(1) Emniyet Tegkilatinda biitiin hizmet siniflarinda gorev yapan personelden;

a) Gorevleri swrasinda veya gérevilerinden dolayr ugradiklar: kaza veya saldiri sebebiyle ya da
gorevin sebep ve tesiri ile yaralanan veya sakat kalanlar ile Emniyet Teskilatinda biitiin hizmet
smiflarmda gorev yapmakta iken fiili askerlik gorevini ifa etmek iizere ayliksiz izne ayrilanlardan,
askerlik hizmetini ifa ederken gorevin sebep ve tesiri ile yaralanan veya sakat kalan personelin tedavileri
657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 105 inci maddesi hiikiimlerine gore saglanir.

b) Bu kapsamdaki personelin vazife malulliigii talebi olmasi durumunda; bu Yonetmelik hiikiimlerine
uygun olacak sekilde alinmug olan son durum ve dilim belirtir saghk kurulu raporlart ile birlikte tiim
saghk dosyalart saghk komisyonunca incelenir. Biitiin hizmet smiflari icin C, D ve E dilimi saglk
sartlarmi tasiyanlarin saghk dosyalari, degerlendirilmek ve karara baglanmak iizere Personel Dairesi
Baskanlhigi araciligi ile Sosyal Giivenlik Kurumuna gonderilir.

(2) Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan vazife malulliigiine karar verilenlerden, vazife malulii olarak
calismaya devam edenler birimlerinin faal gérevieri disinda kalan diger gorevierde sivil olarak
calistirtlir.

(3) Sosyal Giivenlik Kurumunca vazife malulliigii ile birlikte vazife malulii olarak ¢alismaya devam
edebilecegine karar verilenlerin talepleri halinde; Emniyet Hizmetleri Sinifi personel idari polislige veya
durumlarima uygun kadrolara, Emniyet Hizmetleri Swnift harici diger hizmet smniflarindaki personel ise
durumlarima uygun kadrolara Genel Miidiir onayt ile aktarilirlar. Psikiyatrik hastaliklar agisindan D
dilim saghk sartlarmi, tiim branglar icin E dilimi saghk sartlarmi tasiyan Emmiyet Hizmetleri Sinifi
personel idari polislige aktarilamaz."

9. 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu'nun "Amag” bashkh 1. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amaci, sosyal sigortalar ile genel saglk sigortasi bakimndan kisileri giivence
altina almak; bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklary, bu haklardan yararlanma
sartlart ile finansman ve karsilanma ydntemlerini belirlemek; sosyal sigortalarin ve genel saglk
sigortasmin isleyisi ile ilgili usill ve esaslart diizenlemektir."

10. Aym Kanun'un "Kapsam" baghkh 2. maddesi soyledir:

"Bu Kanun; sosyal sigortalar ile genel saglk sigortasindan yararlanacak kigsileri, isverenleri, saglk
hizmeti sunucularni, bu Kanunun uygulanmasi bakimndan gercek kisiler ile her tiirlii kamu ve ézel
hukuk tiizel kigilerini ve tiizel kigiligi olmayan diger kurum ve kuruluglar: kapsar."

11. Aym Kanun'un "Vazife Malulliigii" bashkh 47/1. maddesi s6yledir:

"Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda sigortali olanlar igin asagidaki hallerde vazife malilliigii hiikiimleri uygulanir. 25 inci
maddede belirtilen malilliik, sigortalilarn vazifelerini yaptiklart sirada veya vazifeleri diginda
idarelerince goreviendirildikleri herhangi bir kamu idaresine ait baska isleri yaparken bu iglerden veya
kurumlarmin menfaatini korumak maksadiyla bir is yaparken ya da idarelerince saglanan bir tasitla ige
gelisi ve isten doniigii sirasinda veya isyerinde meydana gelen kazadan dogmus olursa, buna vazife
malilliigii ve bunlara ugrayanlara da vazife malilii denir."

12. Aym Kanun'un " Uyusmaziiklarin ¢oziim yeri” baslkh 101. maddesi s6yledir:

"Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili
ortaya ¢ikan uyusmaziiklar is mahkemelerinde goriiliir.”

B. Yargi Karardan

13. 5510 sayih Kamn'un iptali amaciyla acilan davada Anayasa Mahkemesi, 15/12/2006 tarihli ve
E.2006/111, K.2006/112 sayih karart ile, amlan Kanun'un birgok maddesi ile birlikte bu Kanun'un yiirirlik tarihinden
once 5434 sayih Emekli Sandiyn Kanunu hikkiimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan memurlar ve diger kanu
gorevlilerini diger sigortallarla aym sisteme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hikkiimlerin iptaline karar vermisti. Bu
karardan sonra kabul edilen 17/04/2008 tarihli ve 5754 saylh Kanun'la 5510 sayith Kanun'da diizenlemeler yapilmus ve



anilan Kanun'a eklenen Gegici 1. ve Gegici 4. maddelerle, 5754 sayih Kanun'un yiirirlige girdigi 1 Ekim 2008 tarihinden
once 5510 sayih Kanun'un 4. maddesmnin birinci fikrasmm (c) bendi kapsammnda olanlar (menurlar ile diger kamu
gorevlileri) ile bunlarm dul ve yetimleri hakkmnda, bu Kanunla yiiriirlikten kaldirilan hikkiimleri de dahil 5434 sayili Kanun
hikkiimlerine gore islem yapilacag hikiim altma almnustr. 5754 sayih Kanun'un kimi hiktimlerinin iptali istemiyle agilan
dava Anayasa Mahkemesinin 30/03/2011 tarihli ve E.2008/56, K.2011/58 sayili karari ile reddedilmistir.

14. 5510 sayih Kanun'un 101. maddesinde yer alan “...bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmaswyla ilgili
ortaya ¢ikan uyusmaziiklar is mahkemelerinde goviiliiv” boliminin iptali istemiyle yapilan itiraz bagvurusunda
Anayasa Mahkemesi, 22/12/2011 tarihli ve E.2010/65, K.2011/169 sayil karar1 ile (RG. 25/01/2012, Sayr: 28184)
davayi retle sonuclandirmakla birlikte; s6z konusu kararm Mahkememiz oniindeki uyusmazhiga ik tutacak sekilde su

gerekgeye dayandirmstur:

“...5754 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden once menur ve diger kamu gorevlisi olarak
calismakta olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olacaklar ve bunlarin
emeklileri bakimindan da ayni Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayili
Kanun'un yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger kamu govevlileri olarak ¢alismaya baslayanlar
ise 5510 sayith Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hiikiimlerine tabi sigortali sayilacak ve
haklarimda 5434 sayili Kanun degil, 5510 sayili Kanun’un ongordiigii kural ve esaslar uygulanacak;
ihtilaf halinde de adli yargi gérevili bulunacaktir: 5754 sayii Kanunun yiiriirliigiiyle birlikte, artik Sosyal
Sigortacilik esasina gorve faalivet gosteren ve yaptigi, tesis ettigi islem ve muameleler idari islem
sayilamayacak bir sosyal giivenlik kurumunun varligindan soz etmek gerekli bulunmaktadw: 5754 sayili
Kanun'un yiiriirliige girmesinden once istirak¢isi sifatiyla ¢alismakta olan memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun’a gorve emekli, dul ve yetim ayligi almakta olanlar ve
ayrica menurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden ise Sosyal
Giivenlik Kurumu’'nun tesis edecegi islem ve yapacagi muameleler idari iglem niteligini korumaya devam
edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargi gérevli olmaya devam edecektir.
Bu bakimdan 5510 sayili Kanunun yiiriirliigiinden sonra, prim esasina dayali yeni sistemin icerigi ve
Kanun kapsanmindaki is ve islemlerin niteligi g6z oniinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla,
yargilamanin biitiinliigii ve uzman mahkeme olmasi nedeniyle Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi ile ortaya
ctkan uyusmazhiklarm ¢oziimiinde iy mahkemelerinin  géreviendirilmesinde Anayasa’ya aykirilik
goriilmemistiv. Ancak, yukarida agiklandigi iizere 5754 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden once
statiide bulanan memurlar ve diger kamu goreviileri ile ilgili sosyal giivenlik mevzuatinin
uygulanmasindan dogan idari iglem ve idari eylem niteligindeki uyugsmaziliklarda idari yarginin gérevinin
devam edecegi agiktir...”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

15. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL'm bagkanhginda, Uyeler Birol SONER, Nilgiin TAS,
Dogan AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katihmlarryla yapilan 28/02/2022 tarihli
toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah idare vekilinin amlan
Kanun'un 10/2. maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazmin reddediimesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire i¢inde bagvuruda bulunmast iizerine Yargitay Cumhuriyet Bagsaveismea, 10. maddede 6ngoriilen bigimde
olumlu gérev uyusmazh@ cikarld@r anlasimakla, usule iliskin herhangi bir noksanik bulmmadigindan gorev
uyusmazliginn esasmm incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasimn incelenmesi

16. Raportér-Hakim Murat UCUR'un, davann ¢6ziimiinde adli yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savesst Halil Tbrahim CIFTCT
ile Danistay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargnn gorevli oldugu yolundaki s6zlii agiklamalart da dinlendikten
sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

17. Dava, polis memuru olarak gorev yapmakta olan davacmn Elmadag Polis Meslek Yiiksekokulundaki
egitim doneminde bir sosyal faaliyet (paint-ball) esnasinda gbziinden yaralandig ve malul kaldigmndan bahisle idari polis
kadrosuna atanmasi istemiyle yaptigi bagvurunun reddi tizerine kurum igleminin iptali ve 6zlik haklarmn 6denmesi
istemiyle acimustir.

18. 31/05/2006 tarihinde kabul edilen; ancak, 2008 yiinda peyderpey yiirirlige giren 5510 sayth Kanun, 506,
1479, 2925, 2926 ve 5434 sayih Kamunlar kapsamindaki hizmet akdine gore {icretle ¢alisanlar (sosyal sigortalilar),
kendi hesabma calsanlar (Bag-Kur’lular), tarimmnda kendi adma ve hesabma cahbsanlar (tarm Bag-Kur’lularr), tarm
islerinde ticretle galisanlar (tarm sigortallarr), devlet memurlart ve diger kamu gorevlilerini (Emekli Sandigy istirakeileri),
gecici maddelerle korunan haklar disinda, sosyal giivenlik ve saglk hizmetleri yoniinden yeni bir sisterme tabi tutmus, bes
farkh emeklilik rejimni aktiieryal olarak hak ve hikkiimliilikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altmda

toplamustr.
19. Yukarda s6zi edilen mevaat hikiimlerinin @ ve Anayasa Mahkemesi kararmn Dbirlikte



degerlendiriimesinden; vazife malulliigii yoninde bir karara bagh bulunan idari polislik bagvurusunun Sosyal Giivenlik
Kurumunca incelenip buna gore islem tesis edildigi, 5510 sayih Kanun'un yiirirliie girmesinden once istirakei sifatryla
cahsmakta olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatyla 5434 sayih Kanun'a gore emekli, dul ve yetim
ayhg1 almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoninden
Sosyal Giivenlk Kurumunca tesis edilen islem ve yapacag muamelelerin “idari islem” ve “idari eylem” niteligini
korumaya devam edecegj, 5510 sayih Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten sonra -eski adiyla- Emekli Sandig istirakgisi
olan davaci tarafindan agilan davanin goriim ve ¢6zimiinde adli yargmm gorevli oldugu sonucuna varimstir.

20. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Yargttay Cumhuriyet Bagsaveismm bagvurusunun
kabulii ile Mardin 1. Idare Mahkemesince verilen gorevlilik kararmm kaldmimasi gerekmigtir.

V. HUKD

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanm ¢éziimiinde ADLI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveismn BASVURUSUNUN KABULU ile daval idare vekilinin gbrev itirazinm
reddine iliskin Mardin 1. Tdare Mahkemesinin 22/01/2021 tarihli ve E.2020/183 sayh GOREVLILIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

28/02/2022tarthinde OY BIRLIGI ile KESIN OLARAK karar verildi.
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