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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Tarm ve Orman Bakanhig Titin ve Alkol Dairesi Baskanhgmm 13/01/2020 tarihli ve ...03.03-E.88534
Olur sayih karan ile, Buca Ilge Emniyet Miidirrliigii ekiplerince 01/11/2019 tarihinde yapilan denetimler srrasmda,
davactya ait O. Market isimli isyerinde saat 03.25 sralarinda telefon ile siparis yontemi kullanarak alkollii igki satist
yapildigmn tespit edildiginden bahisle, davaci adma 4733 sayih Tiitiin, Titin Mamulleri ve Alkol Piyasasmin
Dizenlenmesine Dair Kanunun 8. maddesinin besinci fikrasmmn (k) bendi uyarmea 52.060 TL idari para cezasi verilms,
10/06/2020 tarihli ve ...-483.03.03-E.1575833 sayih yaz ile davaciya bildirimigtir.

2. Davaci vekili, idari para cezasmm iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmustir.

3. Davah vekil, stiresi icinde gorev itiraznda bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECi

A. idari Yargida

4. Ankara 5. Idare Mahkemesi 10/09/2020 tarihli ve E.2020/1322, K.2020/1146 sayih karart ile davann
gorev yoniinden reddine karar vermis, Ankara Bolge Idare Mahkemesi 10. Idari Dava Dairesinin 24/02/2021 tarihli ve

E.2020/3239, K.2021/468 sayih karar ile, davact vekilinin istinaf isteminin kabuliine, Ankara 5. idare Mahkemesince
verilen kararm kaldmimasma karar verilmistir.

5. Ankara 5. idare Mahkemesi 05/05/2021 tarihli ve E.2021/896 sayih karanile;4250 sayih Kanun'un
6. maddesinde, uyusmazhign kaynaklandi@ yasak olan eylemin belirlendigi, bu eyleme uygulanacak olan idari para
cezasmm da diger fikralarda oldugu gibi miktarmm belirtilmesi miimkiin ken, yasagm karsthignda uygulanacak ceza i¢in
4733 sayih Kanun'un 8. maddesinin besinci fikrast (k) bendi hikkmiine atfedilerek, bu maddede diizenlenen para
cezasinin uygulanmasmmn 6ngoriildiigli, dolaysiyla 4250 sayih K anun'un sistemati§inden ¢ikarilarak, 4733 sayih Kanun'un
sistematigine tabi kilindig, boylelikle fiilin karsilig olarak uygulanacak idari yaptirmm, 4733 sayih Kanun'da belirlenirken,
yaptrmma karst acilacak davaya da hangi yargi diizeninde bakilacagmm kurala baglanms oldugu, bu durumda dava
konusu isleme dayanak olusturan Kanun'da uyusmazhign ¢oziminde gorevii mahkemenin gosteriimemesi hali
bulinmamakta olup, davanm goriim ve ¢oziminin 4250 sayih Kanun'un atif yaptigi 4733 sayih Kanun uyarmca idari
yargl yeri olarak belirlenmis oldugunu agiklayarak gorev itirazinn reddine karar vermistir.

6. Davah vekilinin, adli yargl yararma olumlu gérev uyusmazhdr c¢ikartimasi yolunda siiresi iginde verdigi
dilekgesi iizerine, dava dosyasi Yargtay Cumhuriyet Bagsaveiligma gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasima iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassaveihg Talebi

7. Yargitay Cumhuriyet Bagsaveist 09/08/2021 tarihli ve Y'Y-2021/79659 sayi ile, davaya konu eylemin 4250
sayih Kanun'un 6. maddesinin besinci fikrasi uyarinca yasaklandigy, ne tutarda idari para cezasi verilecegnin ise 4733
saylh Kanun'da diizenlendigi, idari para cezasmm4250 sayih Kamun uyarmca verildigi ve bu Kamn'da da idari
yaptirmmlara karsi kanun yoluna iliskin bir dizenlemeye yer veriimediginin anlagildig, kaldi ki uyusmazlik konusu iglemden
sonra ilgili Kanun'da yapilan degisiklikle idari para cezasmm tutarmm da4250 sayth Kanun'la diizenlendigi, bu durumda
5326 sayih Kanun’un 3. maddesi uyarmca idari yaptrmm kararlarma karsi kanun yoluna iliskin hiik{imlerinin, diger
kanunlarda aksine hiikiim bulunmamast halinde uygulanacagi nedeniyle, gorevli mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayih
Kanun hikktimleri dikkate almacagndan, idari para cezasma karsi agilan davann goriim ve ¢oziimiinde, anilan Kanun’un
27. maddesinin (1) numarah bendi uyarinca adli yargl yerinin gorevli oldugu sonucuna varildigim belirterek, 2247 sayih
Kanun’un 10. ve 13. maddeleri geregince olumlu gorev uyusmazligi ¢ikariimasma ve dosyann Uyusmaziik Mahkemesine
gonderilmesine karar vermistir.

8. Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanhgnca, 2247 sayih Kanun’un 13. maddesi uyarmca Danistay Bagsaveismm
yazih diistincesi alnmanustir.

1. iLGILI HUKUK

9. 4733 sayilh Kanun’un “Amag” bashg altinda diizenlenen 1. maddesi syledir:

“(Degisik: 20/11/2017-KHK-696/77 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/72 md.) Bu Kanunun amact;



tiitiin, tiitiin - mamulleri ve alkol piyasasmmn diizenlenmesine, tiitiin, tiitiin mamulleri ve alkoliin
Tiirkiye de iiretimine, ic ve dis alim ile satimina iligkin usul ve esaslar: belirlemektir.”

10. 4733 sayth Kanun’un “Cezai hiikiimler” baslkh 8. maddesi s6yledir:

“(Degisik: 3/4/2008-5752/3 md.) Ticari amag olmaksizin, kendi tirettigi tiriinleri kullanarak sahsi
tiiketimi icin elli kilogrami asmayan sarmalik kiyilmig tiitiin elde eden veya ii¢ yiize lli litreyi asmayan
fermente alkollii icki imal edenler haricinde, Kurumdan tesis kurma ve faaliyet izni almadan, tiitiin
isleyenler veya tiitiin mamulleri, etil alkol, metanol ya da alkollii icki tiretmek iizere fabrika, tesis veya
imalathane kuran ve isletenler bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giinden on bin giine kadar adli
para cezast ile cezalandiil: Bu Kanunun 6nct maddesinin ikinci ve iigiincii fikralarma aykirt hareket
edenler ile tesislerinde izin verilen kategori disinda faaliyette bulunanlara da aym ceza verilir.

(Miilga ikinci fikra: 28/3/2013-6455/31 md.)

(Miilga iiciincii fikra: 28/3/2013-6455/31 md.)

(Miilga dovdiincii fikra: 28/3/2013-6455/31 md.)

Tiitiin, tiitiin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii ickiler piyasasmda Gida, Tarmm ve
Hayvancilik Bakanhigindan gerekli izinleri alarak veya almadan mal veya hizmet tireten, isleyen, ihrag
veya ithal eden, pazarlayan, alan veya satan gercek ve tiizel kisilere asagida yazili idari yaptirimlar
uygulanir:

........ )

k) Tiitiin mamulleri veya alkollii ickilerin, etil alkol, metanol, makaron, sarmalik kiymas tiitiiniin
ve yaprak sigara kagidimn tiiketicilere satismy,; internet, televizyon, faks ve telefon gibi elektronik
ticaret araglart ya da posta ile siparis yontemi kullanarak yapmak iizere satis sistemi kuran veya
faaliyette bulunanlara yirmibin Yeni Tiirk Lirasmdan yiizbin Yeni Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi
verilir. (Ek ikinci ciimle: 13/2/2011-6111/175 md.) Satisin internet ortaminda yapilmast halinde,
4/5/2007 tarihli ve 5651 sayil Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaywmlar
Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunda ongoriilen usullere gove erisimin
engellenmesine karar verilir ve bu karar hakkinda da anmilan Kanun hiikiimleri uygulanr.”

11. Ay maddenin dokuzuncu fikrasi ve devam soyledir:

“Besinci fikranin (f), (2), (1), () ve (o) bentlerinde yazili fiiller hakkinda idari yaptirim uygulamaya
ve bu fiillerin konusunu olusturan her tiirlii esyanin miilkiyetinin kamuya gegirilmesi kararmni vermeye
mahalli miilki amirler, diger bentlerde yazilh fiiller hakkinda idari para cezasi vermeye Kurum
yetkilidir. Mahalli miilki amirlerce uygulanan idari yaptwimlar onbes giin icinde Kuruma iletilir.

Bu Kanun hiikiimlerine gore verilen idari yaptwim kararlarma karst 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayilt
Idari Yargama Usulii Kanunu hiikiimlerine gore kanun yoluna basvurulabilir. Ancak, idare
mahkemesinde dava, islemin tebligi tarihinden itibaren on bes giin icinde agili: Idare mahkemesinde
iptal davast agilmis olmasi, kararin yerine getirilmesini durdurmaz.

Idari yaptwimlara iliskin olarak bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 30/3/2005 tarihli ve
5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulanir.

"

12. 30/03/2005 tarthli ve 5326 sayih Kabahatler Kanunu’nun birinci maddesi soyledir:

“Bu Kanunda; toplum diizenini, genel ahldki, genel saghgi, ¢evreyi ve ekonomik diizeni korumak
amacwyla;

a) Kabahatlere iliskin genel ilkeler,

b) Kabahatler karsiliginda uygulanabilecek olan idari yaptwimlar tiirleri ve sonuglart,

¢) Kabahatler dolayisiyla karar alma siireci,

d) Idari yaptwima iliskin kararlara karst kanun yolu,

e) Idari yaptirim kararlarimn yerine getirilmesine iliskin esaslar,

Belirlenmis ve ¢esitli kabahatler tanimlanmigtir.”

13. Kanun'un ikinci kismnda yer alan 32. ila 43. maddelerinde, Tirk Ceza Kanunu kapsami dismda kalan
cesitli kabahatler sayilarak, bu eylemlere yaptirmmlar 6ng6rilmiistiir.

14. Anilan Kanun’un 2. maddesinde, kabahat deyiminden, kanunun karsihignda idari yaptrmm uygulanmasi
Ongordiigli haksizZigin anlagilacag;, 16. maddesinde, kabahatler karsiligmda uygulanacak olan idari yaptiimlarm idari
para cezast Ve idari tedbirlerden tbaret bulundudy; idari tedbirlerin de miikiyetin kamuya geciriimesi ve ilgili
kanunlarda yer alan diger tedbirler oldugu belirtiimistir.

15. 5326 sayth Kanun’un 06/12/2006 tarihli ve 5560 sayth Kanun'un 31. maddesiyle degistirilen 3. maddesi
sOyledir:

“ (1) Bu Kanunun,

a) Idari yaptwum kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptwmint

i

gerektiren biitiin fiiller hakkmda, uygulanr”;
16. Kanun'un “Basvuru yolu” baghkh 27. maddesinin birinci fikrasi ise soyledir:



“Idari para cezasi ve miilkivetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptim kararina karsi, kararm
tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg on bes giin icinde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilir:
Bu siire iginde basvurunun yapimamis olmast halinde idari yaptwim karart kesinlesir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

16. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL'n bagkanhginda, Uyeler Birol SONER, Nilgin TAS,
Dogan AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN’m katnhm]anyla yapilan 29/11/2021 tarihli
toplantisinda; bagvuru yazsi ve dava dosyast tizerinde2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye
gore, davah vekilinin, anilan Kanun'un 10/2. maddesinde 6ngoriillen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinm
reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire icinde bagvuruda bulunmast tizerine Yargitay Cumhuriyet Bagsaveisinca,
10. maddede 6ngdriilen bigimde, olumlu gorev uyusmazhigi ¢ikarildig anlagimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanhk
bulunmadigmdan gorev uyusmazhiginin esasmin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

17. Raportor-Hakim Giiten Fatma BUYUKEREN’n, davann ¢ozimiinde idari yargmn gorevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveisi
Halil Ibrahim CIFTCI ile Damsstay Saveis1 Yakup BAL'm idari yargmmn grevli oldugu yolundaki sozii agiklamalari da
dinlendikten sonra; geregi gortisiiliip diistinildii:

18. Dava, 4733 sayih Tiitin, Titin Mamulleri ve Alkol Piyasasmn Diizenlenmesine Dair Kanun’un 8.
maddesinin besinci fikrasmn (k) bendi uyarmca verilen idari para cezasmnn kaldiriimasi istemiyle acihmstir.

19. Olayda, davanin, 4733sayili Kanun’un 8. maddesinin besinci fikrasmin (k) bendi uyarmca verilen idari para
cezasmmn iptaline iliskin olarak agildig, 4733 sayih Kamun'un 8. maddesinin onuncu fikrasinda bu Kanun hikkiimlerine
gore verilen idari yaptim kararlarma kars1 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu hikkiimlerine gdre kanun yolna
basvurulacagnn, bu Kamn’da hikiim buluinmayan hallerde 5326 saylh Kabahatler Kanunu hikiimlerinin
uygulanacagmm diizenlendigi, bu durumda davaya konu idari para cezasma dayanak olan 4733 saylh Kanun’da bu
Kanun uyarmca verilen idari para cezalarma karsi kanun yoluna iliskin diizenlemenin yer aldigi anlagihmistir.

20. Yukarida izah edilen diizenlenmelere gore; Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptirim kararlarma karst kanun
yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde uygulanacagy; diger kanunlarda gorevii
mahkemenin gosteriimesi durumunda ise uygulanmayacag anlagiimaktadir.

21. Gorev kurallant kanmu dizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar igin bir miiktesep hak
dogmayacagy, bu nedenle, yeni bir kanunla kabul edilen gorev kurallarmm, gegmise de etkili olacag, bilinen bir genel
hukuk ilkesidir.

22. Davanm agildig1 andaki kurallara gore gorevii olan mahkeme, yeni bir kamun ile gorevsiz hale gelmis ise,
(davanm agildigi anda gorevli olan ve fakat yeni kammna gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karar vermesi
gerekeceg; ancak, yeni kanundaki gorev kuralnm, degisikligin yiriirlige girmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkkiimlerinin varlig halinde, mahkemece gorevsizlik karari verilemeyecegi agiktir.

23. Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agiimug, bu srada yapilan bir kanun degisikligi ile gorevsiz
mahkeme o dava i¢cin gorevli hale gelmis ise, mahkemenin davaya bakmaya devam etmesi gerekir.

24. Incelenen uyusmazikta, ongorillen idari para cezasmm 4733 sayih Kanun uyarmca verildigi, 5326 sayil
Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptrm tiirlerinden biri oldugu, 4733 sayih Kanun’da bu Kanun uyarmca
verilen idari yaptwmm kararlarma kargi 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu hikiimlerine gore kanun yoluna
bagwvurulabileceginin diizenlenmis olup, itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterildigi anlasiimistr. Bu durumda,
Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayih Kanun’la degisik 3. maddesinde, bu Kanun'un idari yaptirmm kararlarma karsi kanun
yoluna iliskin hikkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamas halinde uygulanacag belirtildiginden 4733 sayih
Kanun uyarmnca verilen idari para cezasma karsi agilan davann goriim ve ¢oziimiinde idari yargi yerinin gérevli oldugu
sonucuna vartstir.

25. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Yargitay Cumhuriyet Bagsaveismmn bagvurusunun
reddi gerekmistir.

V. HUKD

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢ozimiinde IDART YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargttay Cumhuriyet Bagsaveismn BASVURUSUNUN REDDINE,

29/11/2021 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Vekili Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN



Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN




