T.C OZET: Saghk hizmeti satn ahm

UYUSMAZLIK MAHKEMESI sozlesmesi yapmak amaciyla Sosyal
Giivenlik Kurumu'na yapilan
ESASNO  :2021/557 bagvurunun reddine dair islemin iptali
KARAR NO :2022/117 istem.iyle acilan davanm ADLI YARGI
KARAR TR : 28/02/2022 YERINDE goriitmesi gerek(igi hk.
KARAR

Davaci: MKM S. H...T.. Itd. Sti.

Vekili : Av. M.B

Davah : Sosyal Giivenlik Kurunmu Baskanhg
Vekili : Av. M A

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact vekili, 2018 yh Ozel Saghk Hizmeti Sunucularmdan Saghk Hizmeti Satm Alm Sozesmesi
imzalanmasi talebiyle Sosyal Giivenlk Kurumu Baskanhigma yapilan bagvurumun reddine dair kurum iglemmnin iptali
istemiyle idari yargl yerinde iptal davast agimgtir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Ankara 23. Idare Mahkemesinin 10/10/2019 tarihli ve E.2018/805, K.2019/2433 sayih kararile; "davact
sirkete ait tedbirsiz amme alacagimn bulundugu ve bu alacak tahsil edilmeden sozlesme imzalanamayacagi”
gerekeesiyle davanin esastan reddine karar verilmigtir.

3. Ankara Bilge idare Mahkemesi 11. idari Dava Dairesinin 27/02/2020 tarihli ve E.2020/585,
K.2020/1290 sayih karan ile; "5510 sayii Kanun'un 73. maddesinin uygulanmasindan kaynakli uyusmaziigm,
aynt Kanun'un 101. maddesi uyarmca adli yarg: yerince (is mahkemeleri) ¢oziimii gerektigi” gerekgesiyle istinaf
bagvurusunun kabuliine, istinafa konu kararm kaldrimasma ve gérev yoniinden karar verilmesi i¢in dava dosyasmnin
mahkemesine gonderiimesine kesin olarak karar verilmigtir.

4. Ankara 23. idare Mahkemesinin 09/04/2020 tarihli ve E.2020/641, K.2020/738 sayih karanile;
istinaf merciinin aymi gerekgesiyle davanin gorev yoniinden reddine karar verilmistir.

5. Ankara Bolge Idare Mahkemesi 11. Idari Dava Dairesinin 17/09/2020 tarihi ve E.2020/2422,
K.2020/2560 sayih karart ile, istinaf bagvurusunun reddine karar verilmis ve boylelikle ilk derece mahkemesince verilen
gorevsizlik karari kesinlegmistir.

6. Davac vekili, aym yondeki taleple bu kez adli yargi yerinde iptal ve eda davasi agnstir.

B. Adli Yargida

7. Sanhurfa 2. is Mahkemesinin 23/03/2021 tarihli ve E.2020/454, K.2021/277 sayih karanile;
"kurum isleminin iptali istemiyle agilan davanmn idari yargt yerinde goriilmesi gerektigi” gerekgesiyle davanm

usulden reddine ve kararmn kesinlesmesini miiteakip dosyann 2247 sayih Kanun'un 14. maddesi uyarmca Uyusmazlik
Mahkemesine (re'sen) génderilimesine karar verilmistir. Bu karar, istinaf edilmeksizin 29/06/2021 tarihinde kesinlesmistir.

1. iLGILIi HUKUK
A. Mevzuat

8. 5510 saylh Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu'mun'Saglik hizmetlerinin saglanma



yontemi ve saglik giderlerinin ddenmesi"” baslkh 73. maddesinin birinci fikrasi s6yledir:

"Bu Kanuna gore saglik hizmetleri, Kurum ile yurt icindeki veya yurt dismmdaki saglk hizmeti
sunuculart arasinda yapilan sézlesmeler yoluyla ve/veya bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak genel
saghk sigortalist ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin sozlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan satin
aldiklar saglik hizmeti giderlerinin ddenmesi suretiyle saglanwr."

9. Aym Kanun'un " Uyusmaziiklarm ¢oziim yeri"” baghkh 101. maddesi soyledir:

"Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmaswyla ilgili
ortaya ¢ikan uyusmaziiklar is mahkemelerinde goriiliir."

10. 26/03/2016 tarihli ve 29665 sayih Resmi Gazete' de yaymmlanarak yiiriirlige giren Sosyal Giivenlik Kurumu
Saglk Hizmeti Satm Alm Sézlesmelerinin/Protokollerinin Hazirlanmasi ve Akdedilmesine liskin Y énetmeligin” Genel
lkeler” baglikh 5. maddesi soyledir:

"(1) Finansmani saglanan saghk hizmetleri; Kurum ile yurt icindeki ve/veya yurt disindaki saglik
hizmeti sunuculari arasinda yapilan sézlesmeler/protokoller yoluyla saglanir.

(2) Sozlesmeler/protokoller yoluyla satin alinacak saglik hizmetleri, bu hizmetlerin 24/3/2013 tarihli
ve 28597 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Sosyal Giivenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebliginde
tamimlanan saghk hizmeti sunucularinin hangilerinden karsilanacagi ile saghk hizmetlerinin satin alimna
iliskin kurallar Kurum tarafindan belirlenir.

(3)  Kurum, sunulan saghk  hizmetleri  karsiiginda, SHS’ lere ilgili mevzuat ile
sozlesmelerde/protokollerde belirlenen usul ve esaslar dogrultusunda édeme yapar.

(4) Kurumca genel saghk sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler ile saghk hizmeti
sunucularina, fazla veya yersiz olarak yapildigi tespit edilen her tiirlii 6deme, ilgili mevzuata gore geri
alinr.

(5) Kurum, saglk hizmetleri sunumunda gerekli gordiigii hallerde SHS tarafindan sozlesme/protokol
kapsaminda sunulan hizmetlere iliskin veri ve bilgiye ulagma ve temin etme hakkina sahiptir. Genel saglik
sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglhk bilgilerinin gizliligi esastir.

(6) Sozlesmelerin/protokollerin akdedilmesine iliskin siire¢ ile bu asamada ibraz edilmesi gereken
belgeler Kurum tarafindan belirlenir.

(7) Sozlesmelerde/protokollerde, ceza kosulu ve/veya fesih gerektiren fiiller, fesih wuygulama
kriterleri ve sozlesme/protokol yapilmayacak siirelere yer verilebilir. Bu siireler sonunda saglik hizmeti
sunucusunun basvurusu halinde gerekli sartlari tasiyanlarla sozlesme/protokol yapilabilir.

(8) Sozlesmelerde/protokollerde ceza kosulu veya fesih uygulamasini gerektiren fiillerin 26/9/2004
tarihli ve 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu ydniinden de su¢ olusturmasi halinde ilgililer hakkinda
Cumhuriyet Savciligina sug¢ duyurusunda bulunulur.

(9) Kurumca bu Yonetmelikte belirlenen kosullarin gerceklesmesi halinde ilgili mevzuata uygun
sekilde sozlesmelerde/protokollerde degisiklik yapilabilir.

10) Sozlesmelerde/protokollerde SHS’ nin, Kurumdan dogmus ve dogacak alacaklarint devir ve
temlik edemeyecegine iligkin hiikiimlere yer verilir.

(11) Sozlegsmelerde/protokollerde SHS’ nin, kisilere ve Kuruma ait bilgilerin gizliligi ile ilgili yasal
yiikiimliiliiklere uyacagna iliskin hiikiimlere yer verilir.

(12) Sozlesmelerde/protokollerde, SHS’ nin; sahip, unvan, ortak ve adres degisiklikleri ile devri
halinde hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin hiikiimlere yer verilebilir.

(13) SHS’ nin igletme hakknin devri, kiralama da dahil olmak iizere igletmenin devri gibi sonug
dogurur. Bu kapsamda devreden ile devralanin her tiirlii Kurum alacaklart yoniinden niisterek ve
miiteselsil sorumlulugu devam eder. Hem devredenin hem de devralanm Kurum alacaklart tahsil
edilmeden devralan SHS ile sozlesme/protokol yapilmaz.

(14) Kurum tarafindan sézlesmesi feshedilmis SHS ile feshe neden olan fiillere bagh olarak olusan
Kurum alacaklart tahsil edilmeden ve fesih siiresi tamamlanmadan yeni bir sozlesme yapilmaz.

(15) Kurum tarafindan sozlesmesi feshedilmis SHS’ nin devri halinde feshe neden olan Kurum
alacaklari tahsil edilmeden ve fesih siiresi ge¢meden devralan saghk hizmeti sunucusu ile sozlegme
yapilmaz. Sozlesme yapimayan veya sozlesmesi feshedilen saglik hizmeti sunucusunun muayene ve
islemlere iliskin fatura bedelleri 6denmez.

(16) Sozlesmelerde/protokollerde, miichir sebeplerin varligi halinde, ceza kosulu ve feshe iliskin
yaptirnmlarm uygulanmayacagina iliskin hiikiimlere yer verilebilir.

(17) Sozlesmelerde/protokollerde, ek sozlesmelerin/ek — protokollerin  SHS’ ler tarafindan
imzalanmamasi durumunda, sézlesmelerin/protokollerin feshedilecegine iliskin hiikiimlere yer verilebilir.

(18) Kurum, sozlesme/protokol kapsaminda her tiirlii inceleme ve denetim yapmaya ve buna iliskin
kurallar belirlemeye yetkilidir.

(19) Kurum, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununa tabi saglik hizmeti sunucular:
tarafindan yatan ve/veya giiniibirlik tedavi kapsamindaki hastalarda kullanilacak ve Kurumca
belirlenecek olan tbbi malzemeleri ve temini zorunlu ilag ve/veya ilag gruplarmi, tibbi malzeme
tedarikgilerinden veya ecza depolarmdan temin etmek amaciyla sézlesme yapabiliv, Kurum tarafindan bu
SHS'’ lere yapilan ddemeler, saglk hizmeti sunucusunun Kurumdaki alacagindan mahsup edilir.

(20) 18/4/2014 tarihli ve 28976 sayii Resmi Gazete’ de yaymmlanan Genel Saghk Sigortasi
Uygulamalari  Yonetmeliginin, sozlesmelerin/protokollerin  hazirlanmasi, akdedilmesi ve yiiriirlige



konulmasina iligkin hiikiimleri birlikte uygulaniw.” denilerek genel ikkeler belirlenmis,
11. "Sozlesmelerin/protokollerin hazirlanmasi” baslkh 6. maddesi s6yledir:

"(1) Sozlesmeler/protokoller, kanunlarla tanimlanmis istisnalar hari¢ olmak iizere Kurum tarafindan
hazirlanir.

(2) Kamu idareleri saglk hizmeti sunuculari ile yapilacak sozlesmeler/protokoller, Kurum ve kamu
idaresi yetkili makammin onayi ve taraflarca imzalanmasi ile gegerlilik kazanir.

(3) Kamu idareleri saghk hizmeti sunuculart dismdaki diger saglk hizmeti sunuculart ile yapilacak
sozlesmeler/protokoller, kanunlarla tanimlanmis istisnalar hari¢ olmak iizere Kurum onayi ile yiiriirliige
girer, Kurum ve taraflarca imzalanmast ile gegerlilik kazanir.

(4) Kurum, Kanunun 73 iincii maddesi geregi, sozlesme iicretine tabi olan SHS’ den siozlegme
imzalamak icin iicret alabilir.

(5) Sozlesmelerin/protokollerin gegerlilik siiresi alti aydan az olamaz. Ihtiyag duyulan alanlarda
olusturulacak alternatif geri 6deme modelleri iizerinden saglik hizmetinin finansmani igin yapilacak
sozlesmelerde siire Kurum tarafindan belirlenir.

(6) Sozlesmelerin/protokollerin gegerlilik siiresi sonunda; Kuruma olan borcu, Kurum bilgi islem
sistemi (MEDULA) iizerinden iletilen toplam tahakkuk tutarmma gore hesaplanacak son alti aylik fatura
ortalamasmi asan SHS’ ler le, gétiirii bedel iizerinden hizmet alim sozlesmesi/protokolii olan SHS’ ler
hari¢ olmak iizere sézlesme/protokol yapilmaz.

(7) Sozlesme ve/veya SHS' nin tiriine gore Kurum tarafindan ilgili SHS’ den teminat mektubu
istenebilir. Teminat tutarinin belirlenmesi ile teminat alinmasina iligkin usul ve esaslar Kurum tarafindan
belirlenir.

(8) Ilk defa sozlesme/protokol yapilacak SHS’ ler, mahalli saglk hizmeti sunumu ihtiyaci, kamu
yarari, aktiieryal denge, sozlesme talep eden SHS’ lerin ve o bdlgedeki diger SHS’ lerin niteligi
degerlendirilerek Kurum tarafindan belirlenir.

(9) Yeni donem igin sozlegmesi/protokolii yenilenecek SHS’ ler, Kurumca daha dnce yapilan tespitler,
hasta memnuniyeti, kamu yarari, aktiieryal denge ve verimlilik gibi élciitler degerlendirilerek Kurum
tarafindan belirlenir.”

B. Yargi Karardan

12. Uyusmazik Mahkemesinn 08/07/1991 tarihli ve E.1991/15, K.1991/16 sayih kararmda (Resmi Gazete,
20/10/1991, S. 21027), ozetle; "Bag-Kur Genel Miidiirliigii ile davaci eczact arasmda yapilan Bag-Kur
sigortalilarma indirimli ilag satimina iliskin sozlesmenin kamu hizmetine iliskin oldugunu; ancak sozlesmede
idarenin iistiin yetkilerle donatilmis olmadigim ve sozlesmenin taraflarin serbest iradelerine dayandigm”
belirterek davaya konu sozlesmeye bakmakla gorevii yarg kolunu adli yarg olarak belirlenistir (benzer yonde;
Uyusmazik Mahkemesi, 23/11/2020, E.2020/591, K.2020/700).

IV. INCELEME VE GEREKCE

A. 11k inceleme

13. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL m baskanhgnda, Uyeler Birol SONER, Nilgiin TAS,
Dogan AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN' m katihmlariyla yapilan28/02/2022 giinkii
toplantismda, 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore 2247 sayih Kanun'un 14. maddesinde
Ongorillen usule uygun olmayan, davann taraflarmca ileri siiriilmeksizin mahkemece re' sen bagvuruda bulundugu
gorilmiis ise de, yarglama siirecinde ortaya ¢ikan olumsuz gbrev uyusmazh@nn esastan ¢Oziminin "mahkemeye

erigsim hakki" ve usul ekonomisi uygun olacagl, baskaca bir usul eksikliginin de bulunmadigr anlasildigndan, gorev
uyusmazliginn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

14. Raportér-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢oziimiinde adli yargmm gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Savesst Halil ibrahim CIFTCI
ile Danistay Savcist Yakup BAL’m davada adli yargmm gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalan da dinlendikten
sonra geregi goriistiliip diistintildii:

15. Dava, saglk hizmeti sunucusu olan davac sirketin saglk hizimeti satn ahm s6zlesmesi yapmak amaciyla
Sosyal Giivenlik Kurumu'na yapilan bagvurunun reddine dair kurum isleminin iptali istemiyle agilmustir.

16. Bir kanu hizmetinin yiiriitiimesi i¢in thtiyag duyulan mal veya hizmet temini swrasinda, idarede kanunilik
ilkesi geregince idarenin belirli usul ve esaslara uymasi zorunlu olup; isin s6zlesmeye baglanmasindan 6nce gecen bu
stiregte tesis edilen iglemlerin, kamu giiciine dayal, re' sen ve tek yanh olmasi nedeniyle idari iglem niteligmni tagimasi
karsisinda, yargisal denetiminin idare hukuku ilkelerine gre idari yargi yerlerince yapilacag tartismasizdr.



17. idari soZesme, idarenin kamusal yetkisine dayanarak, kamu hizmeti gerekleri ve kanu yarar nedeniyle
yaptiklar sézlesmelerdir. Bunlar idarenin ayricalikh ve {istiin, hak ve yetkilerini igerirler. Idare, bu sézlesme hiikiimlerinde
tek yanh degisiklik yapabilir ya da s6zlesmenin feshine gidebilir, Bu nitelikte olmayan diger s6zlesimeler ise, genelde 6zel
hukuk alaninda, 6zel hukuk kurallarma gore diizenlenir.

18. 2018 Yih Sosyal Giivenlik Kurumu Ozel Saglk Hizmeti Sunucularndan Saghk Hizmeti Satm Alm (Tip)
Sézlesmesinin incelenmesinden®; "Sadzlesmenin Feshi"” ana baghkh 13.maddesinin 13.1. bendinin ik ciimlesinde,
"taraflarm yirmi is giinii onceden yazili bildirimde bulunmak sartiyla sozlesmeyi her zaman tek tarafli olarak

feshedebilecekleri" dizenlenmis ise de, bu hususun idarenin {istiin yetkilerle donatius olmadigma karine tegkil
etmeyecegj; ancak, taraflarm serbest radelerine dayandig anlagiimaktadir.

(*httpZ//net.sgk.intra/wps/myportal/sgkintranet/e-mevzuat...)

19. Somut olayda, uyusmazligm bir sézlesmenin imzalanmasi agamasindan 6nceki asamaya iliskin oldugu, davah
idare ile bir s6zlesme imzalanmasi isteminden kaynaklandig, s6zlesmede agrhgn kanu hukukundan kaynaklandigr ve
sozlesmenin kamu hizimetine iligkin bulundugu goriiimekle birlikte, 5510 sayih Kanun'un 73. ve 101. maddelerindeki
diizenlenme karsisinda uyusmazlign bu ¢ercevede ¢oziime kavusturulacag agiktir.

) 20. Bu durumda, davanmn goriim ve ¢oziimiinde adli yarg yerinin gorevli oldugu sonucuna varilarak Sanlurfa 2.
Is Mahkemesinin "yargt yolunun caiz olmamast nedeniyle davanmn usulden reddi" kararmm kaldrimasi gerekmigtir.

V. HUK{)
Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Sanhurfa 2. Is Mahkemesinin 23/03/2021 tarihli ve E.2020/454, K.2021/277 sayh gorevsizlk kararmm
KALDIRILMASINA,

28/02/2022 tarihinde, Uyelerden Aydemir TUNC'un KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE KESIN
OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN



KARSI OY

Dava; saglhk hizmeti sunucusu olan davaci sirket tarafindan, saglk hizmeti satn alim sozlesmesi yapmak
amaciyla Sosyal Giivenlk Kurumu'nma yapmis oldugu bagvurunun reddine iliskin davah idare isleminin iptali istemiyle
acimstir.

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu'nun"Saglik hizmetlerinin saglanma yontemi
ve saglik giderlerinin ddenmesi” baglkh 73. maddesinin 1. fikrasmda;

"Bu Kanuna gorve saghk hizmetleri, Kurum ile yurt icindeki veya yurt disimdaki saglik hizmeti
sunuculart arasinda yapilan sozlesmeler yoluyla ve/veya bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak genel saglik
sigortalist ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin sozlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan satin aldiklari saglk
hizmeti giderlerinin 6denmesi suretiyle saglanr.” hikmiine yer verilmistir.

Bir kanu hizmetinin yiiriitiimesi i¢in ihtiyag duyulan mal veya hizmet temini swrasmda, "idarede kanunilik”
ilkesi geregince idarenin belirli usul ve esaslara uymast zorunlu olup; isin sozlesmeye baglanmasmdan once gecen bu
stiregte tesis edilen iglemlerin, kamu giictine dayall, re'sen ve tek yanh olmast nedeniyle idari islem niteligni tagimast
karsisinda, yargisal denetiminin idare hukuku ilkelerine gbre idari yargi yerlerince yapilacag tartismasizdr.

Idari sozlesme, idarenin kamusal yetkisine dayanarak kanu hizmeti gerekleri ve kamu yarari nedeniyle
yaptiklart soZlesmelidir. Bunlar idarenin ayricalikh ve tistiin, hak ve yetkilerini icerirler. Idare, bu s6zesme hiikiimlerinde
tek yanh degisiklik yapabilir ya da s6zlesmenin feshine gidebilir. Bu nitelikte olmayan diger sozlemeler ise, genellikle 6zel
hukuk alaninda, 6zel hukuk kurullarma ggre diizenlenir.

Dava dosyasmin incelenmesinden; uyusmazigm bir sézlesmenin yapiimasmdan 6nceki asamaya iliskin oldugy,
idarenin kamu hukuku kurallarma gore, kamu giicii kullanilarak tek yanh ve icrai nitelikte bir islem tesis etmek suretiyle
eczane sdzlesmesi yapimast yolundaki bagvurunun reddine karar verildigi goriiimektedir. Dolayistyla daval idare ile
sozlesme yapiimasi yolundaki bagvurunun reddine iliskin isbu uyusmaziign idari islem niteliginde olmasi nedeniyle gorim
ve ¢Oziimiinde idari yarg: yerleri gorevli olmasi gerektiginden, aksi yondeki ¢ogunluk kararma katimiyorum

Uye
Aydemir TUNC



