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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacilar vekili, Ankara L, Altmdag Ilcesi, Calskanlar Mahallesi, 327 pafta, 2061 ada, 1 parsel sayih, tapu
tahsis belgesi bulunan tagmmazin davah belediye admna olan tapu kaydmm iptal edilerek davacilar adina kayit ve tescil,
bu miimkiin olmazsa ensal bir arsadan yer gosteriimesi, bunun da miimkiin olmamast halinde ise, tapu tahsis belgesi icin
Odenen bedel ile tasmmaz bedelinin dava tarthi ttibariyle degermin belirlenerek yasal faizi ile birlikte tazminine karar
verilmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmustir.

2. Davah Altndag Belediye Baskanlhig vekili; uyusmazlign idari yargr yerinde goriilmesi gerektigini ileri siirerek
yargl yolu itiraznda bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI

A. Adli Yargida

3. Ankara 14. Asliye Hukuk Mahkemesi E.2021/121 sayih dosyada17/05/2021 tarihli durusmada,
"Davalilarin yargt yolu itirazlarmn reddine” karar vermistir.

4. Davah idare vekili tarafindan, siiresi icinde verilen dilek¢e ile olumlu gorev uyusmazligi ¢ikariimast istemiyle
basvuruda bulunulmast iizerine dilekge, dava dosyast ile birlikte Danistay Bagsaveiigma gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma iliskin Damistay Bassaveihg Talebi

5. Danstay Bagsaveisy, "uyusmazlign, davacilarn isteminin 2981 sayili Yasada ongoriilen hak sahipligi
esaslarma uygun olup olmadigimin belirlenmesinden kaynaklandigi" gerekgesi ve davada idari yargt yerinin gorevli
oldugu goriisiiyle, 2247 sayih Kanun'un 10. maddesi uyarinca olumiu gbrev uyusmazhigi ¢ikariimasma karar vererek
dosyayr Uyusmazik Mahkemesine gondermisti. Olumlu gorev uyusmazhigy ¢ikariimasma iligkin talebin ilgili kismu su
sekildedir:

"...2981 sayih Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykwr Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785
sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunun miiracaat isleri bashkl 7.
maddesinde, imar mevzuatina aykwt yapilar ve gecekondular icin yapmin bulundugu yerin valilik veya
belediyelerine maddede belirtilen esaslara gore miiracaat edilecegi, bu Kanun kapsamina giren biitiin
yapilardan tek maliki olanlarn sahibi, apartmanlarm miiteahhitleri veya yoneticileri veya kat
maliklerinin herhangi biri veya bunlarm vekillerinin form dilekge ile Beledive ve miicavir alan smiwrlar
icinde Belediyelere; Belediye ve miicavir alan swirlart disinda ise valilige bizzat miiracaat edecekleri,
miiracaatn iadeli taahhiitlii olarak posta ile de yapilabilecegi, posta ile yapilan miiracaatlarda
dilekcenin postaya verildigi tarihin miiracaat tavihi sayilacagi, miiracaatin Baymdirlik ve Iskan
Bakanhiginca tespit edilip, valilik ve belediyelerce; dis temsilcilikler icin de Disisleri Bakanligmnca
cogaltilacak form dilekge ile yapilacag, form dilek¢eye Madde 8'de belirlenen tespit ve degerlendirme
belgelerinin eklenecegi, miiracaatin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg 6 ay icinde
yapilacagi, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte yurt disinda calsan isciler ile daimi gorevde
bulunanlar ve gorevi yurt disinda ii¢ aydan fazla devam edenler icin miiracaat siiresi 12 ay oldugu,
tizerinde yapt yapimak suretiyle arsa ve arazisi, tecaviiz veya isgal edilen maliklerin de ilgili idarelere
yardimct olmak iizere arazi ve arsalarimn ada ve parselini, tecaviiz ve isgallerin zaman ve miktart
hakkmndaki mevcut bilgileri havi bir form dilekce ile miiracaat masrafini Odemeden miiracaat
edebilecekleri, 16/3/1983 tarihli ve 2805 sayili Kanun geregince yapumis olan miiracaat islemlerinin
ayrica bir iicret alimmadan gegerli olup, hak sahiplerinin bu Kanuna gore istenilecek belgeleri
dosyalarma ilave edecekleri, ancak yeni yapilacak miiracaatlar igin beledive veya il dzel idareler
hesabmna milli bir bankaya 2.000 TL. miiracaat masrafi olarak yatwilacagi, banka subesi bulunmayan
belediyelerde bu bedelin belediyeye yatwilacagi kurala baglanmigt: Kanunun 8. maddesinde tespit ve



degerlendirme islemleri diizenlenmis, 10. maddesinde, bu Kanun hiikiimlerine gore, hazine, belediye, il
ozel idaresine ait veya Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin idare ettigi arsa veya araziler iizerinde,
gecekondu sahiplerince yapilmis yapilarn, 12. madde hiikiimlerine gore tespit ettirildikten sonra, kayit
maliki kamu kurulusunca bu yerin hak sahibine tahsis edilecegi ve bu tahsisin yapildiginin tapu sicilinin
beyanlar hanesinde gosterilerek ilgilisine "Tapu Tahsis Belgesi" verilecegi; tapu tahsis belgesinin, 1slah
imar plam veya kadastro planlar yapildiktan sonra hak sahiplerine verilecek tapuya esas teskil
edecegi, hak sahibi olmadigi halde tapu verilen kisilerin tapularmmn resen iptal edilecegi; hiikme
baglanmis; 13. maddesinin 1. fikrast (b) bendinde; hazine, belediyve, il dzel idarelerine ait veya Vakiflar
Genel Miidiirliigiiniin idavesinde olan veya bu Kanun uyarmca miilkiyetlerine gecen arsa veya araziler
tizerinde 1slah imar planlari ile meydana getirilen imar parselleri icinde hak sahiplerine, yapilarmn
isgal ettigi arazi de dikkate almarak 1slah imar planinda getirilen olgiilere uygun sekilde arsa veya hisse
tahsis edilecegi; gecekondusu muhafaza edilemeyen hak sahiplerine ayni bolgede veya diger gecekondu
1slah veya onleme bolgesinden baska bir arsa veya hisse verilecegi;, ayni maddenin 2. fikrasinda da,
bulunduklar: yerde korunamayan gecekondu sahiplerinden hak sahibi sifati tasyyanlara, bir gecekondu
onleme veya islah bolgesinde veya yakn bolgelerde yapilmis 1slah imar plani iginde meydana gelen bos
imar parsellerinin miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti esasina gore verilecegi hitkme baglanmis; 14.
maddesinde ise bu kanun hiikiimlerinden yararlanamayacak olan yapiar ayrntili - olarak
diizenlenmistir.

2981 sayih Yasa hiikiimlerine gove, idavenin, hak sahibi oldugu saptanan kisilere tapu vermek,
sartlart tagimayanlarin tapularmn resen iptal etmek konusundaki yetkisi idari nitelik tasyan uygulama
islemlerinin dogrudan bir sonucu olarak kullamimakta ve bu yolla kurulan miilkivet de Medeni Kanun
hiikiimleri disinda idari bir islemin icrasi niteligini tasimaktadir.

Davacilar adli yargt yerinde tapu iptali ve tescil istemiyle dava agmis ve idari bir islemin iptalini
istememisse de, davacilarin dava agmaktaki asil amaci, tasmmazin Medeni Kanun hiikiimleri uyarmca
adlarma tescilini saglamak degil, 2981 sayili Yasa uyarinca verilen tapu tahsis belgesine dayali olarak
idari tescil yoluyla tapu almmasi, bunun miimkiin olmamast halinde baska yerden tasmmaz tahsis
edilmesinin saglanmasina yonelik olup, uyusmazlhigin, davacilarin isteminin 2981 sayili Yasada
ongoriilen hak sahipligi esaslarma uygun olup olmadigimn belirlenmesinden kaynaklandig, yine anilan
istemlerin kabul edilmemesi halinde tapu tahsis belgesi bedelinin ve tagmmaz bedelinin tazminine iliskin
istemin de 2981 sayil Yasa kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi sonucuna varilmigtir.

Bu durumda, 2981 sayili Yasa hiikiimlerinin  uygulanmasindan kaynaklanan uyusmaziigin
¢oziimiinde idari yargi yerleri gorevli bulunmaktadir.”

6. Emsal dosyalarda benzer yondeki gorisii bilinmekle Yargtay Cumhuriyet Bagsaveiligmm goriisii
almmanstir.

1L ILGILI HUKUK
7.2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu’nun " Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin smur” baghkl
2. maddesi soyledir:

"1. Idari dava tiirleri sunlardur:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarmdan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler tarafindan agilan iptal davalar,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar: dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam
yargt davalar

¢) Tahkim yolu ongoriilen imtivaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu
hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi igin yapilan her tiirlii idavi sozlesmelerden dolay: taraflar arasinda
ctkan uyusmaziiklara iliskin davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile swurhd: Idari
mahkemeler; yerindelik denetimi yapamaziar, yiiriitme gorvevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanhg
kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari
eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiacak bicimde yargi karari veremezler."

8.2981 sayil Imar ve Gecekondu Mevzuatma Aykir Yapilara Uygulanacak Baz Islemler ve 6785 sayih Imar
Kanununun Bir Maddesinin Degistiritmesi Hakkinda Kanun'un’Miiracaat Isleri” bashkh 7. maddesi su sekilde
dizenlenmistir:

"Imar mevzuatma ayki yapilar ve gecekondular icin yapwn bulundugu yerin valilik veya
belediyelerine asagidaki esaslara gore miiracaat edilir.

Bu Kanun kapsamina giren biitiin yaplardan tek maliki olanlarin sahibi, apartmanlarin
miiteahhitleri veya yoneticileri veya kat maliklerinin herhangi biri veya bunlarmn vekilleri form dilekge
ile Belediye ve miicavir alan siirlart icinde Belediyelere; Belediye ve miicavir alan smwlart dismda ise
valilige bizzat miiracaat ederler. Miiracaat iadeli taahhiitlii olarak posta ile de yapilabiliv. Posta ile
yapilan miiracaatlarda dilek¢enin postaya verildigi tarih miiracaat tarihi sayiir.

Miiracaat; Baymdirlik ve Iskan Bakanhgmca tespit edilip, valilik ve belediyelerce; dig temsilcilikler
icin de Digisleri Bakanhgmca ¢ogaltilacak form dilekge ile yapil: Form dilek¢eye Madde 8'de
belirlenen tespit ve degerlendirme belgeleri eklenir.

Miiracaat; bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en ge¢ 6 ay icinde yapil: Bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihte yurt disinda ¢aligsan isciler ile daimi gorevde bulunanlar ve gorevi yurt disimda
ii¢ aydan fazla devam edenler icin miiracaat siivesi 12 aydw: Uzerinde yapt yapimak suretiyle arsa ve



arazisi,tecaviiz veya isgal edilen malikler de ilgili idarelere yardimci olmak iizere arazi ve arsalarmmn
ada ve parselini, tecaviiz ve isgallerin zaman ve miktar: hakkindaki mevcut bilgileri havi bir form
dilekge ile miiracaat masrafint ddemeden miiracaat edebilirler.

16/3/1983 tarihli ve 2805 sayili Kanun geregince yapilmis olan miiracaat iglemleri ayrica bir ticret
almmadan gegerli olup, hak sahipleri bu Kanuna gore istenilecek belgeleri dosyalarina ilave ederler.

Ancak yeni yapilacak miiracaatlar icin belediye veya il ozel idareler hesabma milli bir bankaya
2.000 TL. miiracaat masrafi olarak yatwilw: Banka subesi bulunmayan belediyelerde bu bedel
belediyeye yatirilir.

Stiresi icinde belediye veya valilige miiracaat etmeyen kisilere ait yapiarm belediye veya
vadliliklerce, elektrik, su, kacak insaat zapti veya benzeri kayitlar veya haritadan incelenerek, ayrica
mahallinde arastwrilarak tespit ve degerlendirme islemleri tamamlan: Ancak bu gibi hallerde 18 inci
maddeye gore alinacak harglar ve ekli cetvele gove tahakkuk ettirilecek hare bes kat ve pesin
alnir.

... Yukarida belirtilen miiracaatlarm usuliine uygun yapilmasin temin igin valilik veya belediyelerce
yeterli biirolar kurulur ve gerekli her tiirlii tertip ve tedbirler alimr.”

9. 2981 sayilh Kanun'un " Tapu verme" baglkh 10. maddesinin (a) fikrast ise s6yledir:

"Bu Kanun hiikiimlerine gove hazine, beledive, il &zel idaresine ait veya Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin idare ettigi arsa veya araziler iizerinde, gecekondu sahiplerince yapumig yapilar, 12 nci
madde hiikiimlerine gore tespit ettirildikten sonra, kayit maliki kamu kurulusunca bu yer hak sahibine
tahsis edilir ve bu tahsisin yapildigi tapu sicilinin beyanlar hanesinde gosterilerek ilgilisine "Tapu Tahsis
Belgesi' verilir.

Tapu tahsis belgesi, islah imar plam veya kadastro planlart yapildiktan sonra hak sahiplerine
verilecek tapuya esas teskil eder.

Ancak islah imar plani veya kadastro planlari ile belirlenen alanlarda tapu tahsis belgesi yerine
hak sahiplerine dogrudan tapulart verilebilir."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

10. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL m bagkanhginda, UyelerSiikriit BOZER, Mehmet AKSU,
Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katihmlartyla yapilan 18/10/2021 tarihli
toplantisinda;bagvuru yazsi ve dava dosyasi iizerinde 2247 sayith Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye
gore, davah vekilinin, amlan Kamn'un 10/2 maddesinde 6ngorillen yonteme uygun olarak yaptigi gérev itirazinmn
reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire i¢inde bagvuruda bulunmasi tizerine Danistay Bassaveisinca, 10. maddede
ongorillen bigimde, olumiu gorev uyusmazhg c¢karldig anlagmaktadr. Usule iliskin herhangi bir noksanhk
bulunmadigmdan gorev uyusmazigmm esasmmn incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

11. Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU’nun, davanmn ¢éziimiinde idari yargmn gorevii oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim
CIFTCI ile Damstay Savest Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevii oldugu yolundaki sozlii agiklamalar da
dinlendikten sonra geregi goriisiiftip distintildii:

12. Dava, davacilarm murisine 2981 sayih Kamun kapsaminda verilen tagmmaz tapu tahsis belgesi sebebiyle
davah Altndag Belediyesi adma diizenlenen tapu kaydmn iptali ile tagmmazn davacilar adma tescili, bu miimkiin
olmadig takdirde daval adma kayith ve davalnn kabul edecegi baska bir tasmmazin davacilar adma tescili, bu da
miimkiin olmazsa tagmmaz bedelinin yasal faizi ile birlikte tazmini istemleriyle agilnustir.

13. Uyusmazhiga konu islemin tesis edildigi ve davann agildig tarih itbariyle yiiriirlikte bulunan 2981 sayih
Imar ve Gecekondu Mevzuatma Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayh fmar Kanunu'mmn Bir
Maddesinin Degistiritmesi Hakkmda Kanun, imar ve gecekondu mevzuatma aykir olarak insa edilmis ve inga halindeki
biitiin yapilar hakkmda uygulanacak islemleri diizenlemek ve bu iglemlere dair miiracaat, tespit, degerlendirme, uygulama
ve duyuru esaslarmi ve ilgili diger hususlar belirlemek amacm tasimakta olup, valiik veya belediyelerce yetki ve
sorumiuluk alanlarmda sslah imar diizenlemeleri yapiimak suretiyle, yeniden gecekondu yapiimasmn dnlenmesi igin temin
edilecek arsalarm ve muhafazasi miimkiin gorillen gecekondularm Kanun’da 6ngoriilen usul ve esaslara gore hak
sahipligi belirlenen kisilere veriimesine olanak saglamustir.

14. Buna gore, Kanun’da ongorillen usul ve kosullara uygunlugu saptananlara hak sahipligi 6lciitine dayah
olarak arsa veya hisse tahsis edimekte ve gerekli dizenlemeler tamamlandiktan sonra da, yapiimis olan tahsis esas
alnarak idarece hak sahiplerine tapu verilmektedir.

15. 2981 sayih Kanun hikkiimlerine gore, idarenin hak sahiplerine tapu vermek ya da 10. maddesinin b
bendinde belirtildigi gibi hak sahibi olmadiklart anlagilanlara verilmis olan tapulart resen iptal etmek seklindeki bu
yetkilerini idari nitelik tastyan uygulama islemlerinin dogrudan bir sonucu olarak kullanmasi ve ayrica bu sekilde kurulan
miilkiyet, Medeni Kanun hikkiimleri digmda ve 6zel bir kanun hitkmii geregince idari tescile dayandigi gibi tapuya yapilan
tescilin de, bu idari islemin icras1 niteliginde olmasi karsisinda, uyusmazigin s6zi edilen uygulama islemlerinin dayanag
olan yasal diizenleme gergevesinde ¢oziimlenmesi gerekecegi agiktrr.

16. Yukarida yer verilen mevzuat hikkiimlerine gore, idarenin, hak sahibi oldugu saptanan kisilere tapu vermek



konusundaki yetkisi idari nitelik tastyan uygulama iglemlerinin dogrudan bir sonucu olarak kullaniimakta ve bu yolla
kurulan miikiyet de Medeni Kanun hikiimleri dismda idari bir islemin icrasi niteligini tasimaktadir.

17. Bu durumda, davacilarn dava agmaktaki asil amac, tasmmazin Medeni Kanun hitktimleri uyarmca adlarma
tescilini saglamak degil, 2981 sayilh Kanun'da ongorillen hak sahipligi hiikiimleri uyarmca tasmmazin tescilinin
gerceklestiriimesi oldugundan, davacilarin isteminin anilan Kanun hiikiimlerine uygun olup olmadigmm belirlenmesinden
kaynaklanan uyusmazhign ¢oziimiinde idari yargl yerleri gorevli bulunmaktadir.

18. Belitilen nedenlerle, Damstay Bagsavcismn bagvurusumun kabulii dle Ankara 14. Asliye Hukuk
Mahkemesince verilen 17/05/2021 tarihli ve E.2021/121 sayih yargi yolu gorev itirazmin reddine dair kararin kaldirihmasi
gerektigi sonucuna varilmstir.

V. HUKT

Agiklanan nedenlerle;
A. Davann ¢oziimiinde IDARI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Danistay Bagsaveismm BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 14. Asliye Hukuk Mahkemesince

verilen 17/05/2021 tarihli ve E.2021/121 sayh YARGI YOLU GOREV ITIRAZININ REDDINE DAIR KARARIN
KALDIRILMASINA,

18/10/2021 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Vekili Uye Uye
Muammer Stikrii Mehmet
TOPAL BOZER AKSU




