T.C. OZET: Davann acildig tarihte davah mevkiinde

UYUSMAZLIK MAHKEMESI kamu kurulusu niteligi tagmmayan Aras Elektrik

Dagitim A.S.'ninolmasi kargismda, bu sirket
ESASNO  :2021/585 bakimindan idari yargs yetkisi kapsaminda agihmis
KARAR NO : 2021/605 biridari dava bulundufundan s6z etmek
KARAR TR : 29/11/2021 olanakstz oldugundan; uyusmaziigm, anian Sirket

ile ilgili kismmm 6zel hukuk hikiimlerine gdre
gorim ve ¢ozimiinde ADLI YARGIYERININ
GOREVLI OLDUGU hk.

KARAR

Davaa  : ... Ticaret Anonim Sirketi
Vekili tAV. AT
Davahllar : 1-A.. Elektrik Dagtm A.S
Vekili :Av. EU
2- Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Bagkanligy
Vekili tAV. A A A

L. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact vekili, miivekkili sirkete ait maden ruhsat sahasi iginde yapilacak olan Giines Enerji Santali (GES)
projesi i¢in, davalt Aras Elektrik Dagitim A.S tarafindan B.-3 Giines Enerjisi A.S.ye gonderilen ve lisansiz elektrik tiretim
i niteliginde olan 15/10/2015 tarihli ve 51333 sayil, sisteme baglanti yapiimasmnin uygun bulunmasma iliskin (baglanti
goriisli ve baglant1 anlagmasma ¢agr mektubu) islemin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agnustir.

2. Davalilardan Aras Elektrik Dagitim A.S."nin vekili, sitiresi iginde verdigi savunma dilekgesinde; miivekkilinin
6zel hukuk tiizel kisisi olmasi sebebiyle davann adli yarg yerinde goriilmesi gerektigi goriisiiyle davann gorev yoniinden
reddini talep etmigtir.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Erzurum 1. idare Mahkemesi 24/03/2021 tarihli ve E.2020/712 sayih karan ile,uyusmazhigin goriim
ve ¢oziimiiniin idari yargmmn gorev alanmna girdigi gerekcesiyle, daval idarenin gérev itirazmin reddine karar vermistir.
Kararm ilgili kisnu s6yledir:

“ Uyusmazlikta, miidahil sirkete gonderilen 'Baglanti Goriisii ve Baglanti Anlagmasima Cagri
Mektubu', lisanssiz elektrik tiretimi icin verilmiy izin niteliginde belge oldugundan, dava konusu edilen
islemin idare hukuku alanminda kamu giiciine dayali olarak re-sen ve tek yanli irade agiklamast sonucu
tesis edilmis islem olarak kabulii gerektigi sonucuna ulasimigstir.

Bu durumda, bakilan davanin, 2577 sayil Idavi Yargilama Usulii Kanununun 2/1-a maddesinde
belirtilen iptal davast niteliginde bir idari dava tiirii oldugu sonucuna varimis ve davali ARAS
ELEKTRIK DAGITIM ANONIM SIRKETI tarafindan davamn goviim ve céziimiiniin adli yargmmn
gorev alanina girdigi yoniindeki gorev itivazi yerinde goriilmemistir.”

4. Davallardan Aras Elektrik Dagitim A.S.'nin vekili tarafindan olumlu gérev uyusmaziig ¢ikariimasi istemiyle
basvuruda bulunubmasi tizerine, dilekce dava dosyasi ile bilikte Yargtay Cumhuriyet Bagsaveiligma
gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassaveihg Talebi

5. Yargtay Cumhuriyet Bassavesy, "davanin agildigi tarihte davali mevkiinde bulunan Aras Elektrik
Dagitim A.S.nin kamu kurulusu niteligi tasimayan ozel hukuk tiizel kisisi niteliginde olmasi karsisinda; bu sirket
bakimmndan idavi yarg yetkisi kapsaminda acilmis bir idari dava bulundugundan soz etmek olanaksiz
oldugundan, uyusmazhigin, davali Aras Elektrik Dagitim A.S.yle ilgili kismnn ozel hukuk hiikiimlerine gore adli
yargt yerinde goriilmesi gerektigi" gorisiiyle, 2247 sayih Kanun'un 10. maddesi uyarinca olumlu gorev uyusmazhig
ckariimasma ve dosyann Uyusmazik Mahkemesine gonderiimesine karar vermistr. Olumiu gorev uyusmazhigi
¢ikarmasma iliskin talebin ilgili kism su sekildedir:

“Tiirkive Elektrik Kurumu (TEK), elektrik sektoriindeki yapmmn yeniden diizenlenmesi amaciyla
1970 yilinda ¢ikaridan 1312 sayili Kanun ile kurulmus, ozellestirme politikalar: ¢ercevesinde, Bakanlar
Kurulunun 12/08/1993 tarihli ve 93/4789 sayili karart ile, Tiirkive Elektrik Uretim-Iletim A.S. (TEAS)
ve Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) adh altinda iki ayri iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak yeniden



yaptandilmig ve 1994 yilinda tiizel kisiliklerine kavusmuslardm: Bu sirketler daha sonra, 233 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname've (KHK) ekli listede Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile
ilgilendirilen "Tesekkiil" olarak gosterilmislerdir.

233 sayih KHK'min 1. maddesinde, bu KHK 'nin iktisadi devlet tesekkiilleri ile kamu iktisadi
kuruluslarimin ve bunlarm miiesseselerinin, bagh ortakliklarmm kurulmasi, istiraklerinin teskilini,
ozerk bir tarzda ve ekonominin kurallavina uygun olarak yonetilmelerini ve amaglarina
ulasabilmelerini saglamak icin denetlenmelerini diizenlemek amaci tasidigma isarvet edilmis; 2.
maddesinde; Iktisadi devlet tesekkiilii "Tesekkiil"; sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda
ticari esaslara gorve faaliyet gostermekle kurulan, kamu iktisadi tesebbiisiidiic  hiikmiine; 15.
maddesinde; "Sermayesinin tamami Devlete ait tesebbiisler, isletmelerini miiessese halinde
teskilatlandwabilirler: / ... / ... / Miiesseseler, tesebbiis genel miidiiriin teklifi ve yonetim kurulunun
karart ile kurulur. /..." hilkmiine yer verilmis; 4. maddesinde tesebbiislerin, 16. maddesinde de
miiesseselerin, tiizel kisilige sahip olduklar: ve bu KHK 'de sakl tutulan hususlar disinda Gzel hukuk
hiikiimlerine tabi bulunduklar: ifade edilmistir.

Buna gore, TEDAS, &zerk bir tarzda ve ekonominin kurallarina uygun olarak faaliyette bulunmalk
tizere kurulup isletmelerini miiessese olarak tegkilatlandiran, sermayesinin tamami Devlete ait, tiizel
kisilige sahip bir kamu kurumudur. Bununla birlikte, 233 sayili KHK 'de sakl tutulan hususlar disimda
ozel hukuk hiikiimlerine tabi bulundugu da gozden kacwrilmamalidir.

Ote yandan, elektrik dagitim ve perakende satis sektoriinde rekabete dayali bir ortammn
olusturulmast ve gerekli reformlarm yapilabilmesi amaciyla dagitim bolgeleri baz almarak kamu
miilkiyetindeki elektrik isletmelerinin yeniden yapilandirimas: suretiyle elektrik enerjisi dagitim
hizmetlerinin ozellestivilmesine karar verilmis ve TEDAS 02/04/2004 tarikli ve 2004/22 sayili
Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karart ile dzellestirme kapsam ve programina almmustir: Tiirkive, dagitim
bolgeleri yeniden belirlenerek 21 dagitim bolgesine ayrilmis, sirketlerle TEDAS arasmdaki hisse devri
sozlesmeleri 31/08/2013 tarihi itibariyle tamamlanmistir.

Bu kapsamda, Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 07/03/2013 tarihli ve 2013/37 sayili karar
dogrultusunda Kiler Alisveris Hizmetleri Gida San. ve Tic. A.S., TEDAS'n Aras Elektrik Dagitim
A.S.deki hisselerinin tamamm 128.500.000 ABD Dolart karsiiginda devralmaya hak kazanmis,
TEDAS 'm % 100 kamu hissesi Aras Elektrik Dagitim A.S.ye devredilmistiv. Bu itibarla davali Aras
Elektrik Dagitim A.S.nin kamu kurumu yani idave vasfi ortadan kalkmigtr.”

III. BASSAVCILIK DUSUNCESI

6. Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanliginca, 2247 sayh Kanun'un 13. maddesine gore Danistay Bagsaveiligmdan
da yazh diistince istenilmistir.

7. Damstay Bagsaveisy, davanm goriim ve ¢ozimiiniin idari yargt yerine ait oldugu gerekgesiyle 2247 sayih
Kammn'un 13. maddesi uyarmca yapilan bagvarunun reddi gerektigi yolunda yazh goriig vermistir. Yazh goriisiin ilgil
kismlar soyledir:

"3154 sayili Kanun ve Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeliginin verdigi yetki uyarmnca tesis edilen
26/07/2016 tarih ve 19973 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi islemi ile; elektrik tesislerinin
proje onay, kabul ve tutanak onay islemleri hususunda kurum ve kuruluslarn yetkilendirilmesine iliskin
"Yetkilendirilme Tablosu" yiiriirliige konulmus, bu tabloya gore lisanssiz tiretim tesisi olan GES'ler igin
Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi yetkilendirilmistir.

Elektrik dagitim piyasasmn en temel aktorii Tiirkive Elektrik Dagitim AS (TEDAS); tiizel kisilige
sahip, dzel hukuk hiikiimlerine tabi, faalivetlerinde Gzerk ve sorumlulugu sermayesi ile smrly, elektrik
dagitimiyla, elektrigin tiiketicilere perakende satist ve tiiketicilere perakende hizmeti verilmesiyle istigal
eden bir iktisadi deviet tesekkiiliidii: Dogal tekel niteligindeki elektrik dagitim faaliveti 4628 sayili
Kanun dncesinde TEDAS tarafindan gerceklestivilmekte iken, 4628 sayilh Kanun uyarinca, dagitim
sektortiniing, EPDK tarafindan verilen dagitim lisanslaryla bolgesel tekeller olarak isletilmesi
ongoriilmiistiiv: 17/03/2004 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu'nun 2004/3 sayih karariyla onaylanarak
yiiriirliige giren "Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi" (Strateji Belgesi)
ile elektrik dagitim ve tiretim alanlart icin ozellestirme girisimi baglatilarak ozellestirme uygulamalarina
dagitim sektoriinden baslanacagr belirtilmis; Strateji Belgesi'ndeki eylem planmna uygun olarak
Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 02.04.2004 tarihli ve 2004/22 sayili karanyla TEDAS ozellestirme
programma almmst: Bu kapsamda, soz konusu Yiiksek Planlama Kurulu kavari ekinde yer alan
dagitim bolgelerinin sirketlestirilmesinin tamamlanarak TEDAS'm hissedan oldugu ve dagitim ve
perakende satis hizmeti yiiriiten 20 dagitim sirketi olusturulmugstur. 4628 sayii Kanun'un 14.2.
maddesinde yer verilen, "TEDAS'm faalivet alannda yer alan ve dagitim faaliyeti icin gerekli olan
isletme ve varliklar iizerinde, miilkiyeti sakl kalmak kaydi ile TEDAS ile belirlenen dagitim
bolgelerinde faaliyet gostermek iizere kurulan elektrik dagitim sirketleri arasinda isletme hakki devir
sozlesmesi diizenlenebiliv” kuralt uyarmca, TEDAS ile % 100 hisselerine sahip oldugu 20 elektrik
dagitim sirketi arasimda dagitim varliklarmn isletilmesine yonelik Idari sozlesme niteligine sahip
"Isletme Hakki Devir Sozlesmesi" imzalanmis ve Ozellestirme Yiiksek Kurulu'mun 7.11.2005 tarihli ve
2005/125 sayil kararyla da; sermayesinin % 100'% TEDAS'a ait olan ve elektrik dagitim bolgelerinde
dagitim lisanst ile TEDAS'm uhdesinde bulunan dagitim sisteminin isletme hakkmna sahip olan veya
ileride sahip olacak dagitim sirketlerinin hisselerinin blok olarak satis yontemi ile ozellestirilmesine



karar verilmistir.

Ote yandan, 14/02/2018 tarihli 30332 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkive Elektrik Dagitim
A.S. Ana Statiisiiniin 5. maddesinde, TEDAS'm tiizel kisilige sahip faaliyetlerinde ozerk ve sorumlulugu
sermayesiyle smrly bir iktisadi devlet tesekkiilii oldugu hiitkmiine yer verilmistir.

Uyusmaziikta, miidahil sirkete gonderilen 'Baglanti Goriigii ve Baglanti Anlasmasma Cagri
Mektubu', lisanssiz elektrik iiretimi icin verilmis izin niteliginde belge oldugundan, dava konusu edilen
islemin idare hukuku alaninda kamu giiciine dayali olarak re'sen ve tek yanl irade agiklamast sonucu
tesis edilmis iglem olarak kabulii gerektigi sonucuna ulasimistir.

Bu durumda, 2577 sayih Idavi Yargilama Usulii Kanununun 2/1-a maddesinde belirtilen iptal
davast niteliginde bir idari dava tiivii oldugundan, davanin goriim ve ¢oziimiiniin idari yargi yerine ait
oldugu sonucuna varimstir."

IV. ILGILI HUKUK
8.2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunw'nun “/dari Dava Tiirleri ve Idari Yargt Yetkisinin Swurt”
baglikh 2. maddesinin degisik 1 numarah bendinde su diizenlemeye yer verilmistir:

"Idari dava tiirleri sunlardir:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykit
olduklarindan dolayr iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalart,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan
tam yargi davalari,

¢) Tahkim yolu ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmaziiklar harig,
kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tiirlii idari sozlesmelerden dolayr taraflar
araswinda ¢ikan uyusmaziiklara iliskin davalar”

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

9. Uyusmaziik Mahkemesinin Muammer TOPAL'mn bagkanhgnda, Uyeler Birol SONER, Nilgiin TAS, Dogan
AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katimlartyla yapilan 29/11/2021 tarihli
toplantisinda; basvuru yazsi ve dava dosyasi iizerinde 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye
gore, davallardan Aras Elektrik Dagitim A.S.vekilinin anlan Kanun'un 10/2 maddesinde dngdrillen yonteme
uygun olarak yaptif1 gorev itiraznn reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire iginde bagvuruda bulunmast tizerine
Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisinca, 10. maddede 6ngdrillen bigimde, amlan davalh yoniinden olumlu gorev
uyusmazligy ¢ikarldig anlagihmaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanhk bulunmadigmdan gorev uyusmazligmm esasmm
mncelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

10. Raportor-Hakim Taskm CELIK 'in, davann ¢ozimiinde adli yargmm gorevii oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgii Bagssavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveisi Halil Ibrahim
CIFTCI'in davada adli yargmn Danistay Saveisi Yakup BAL'm ise idari yargmm gorevii oldugu yolundaki soziii
aciklamalar da dinlendikten sonra geregi gortisiiliip diistintildii:

11. Dava, davac1 Sirkete ait maden ruhsat sahasi icinde yapilacak olan GES projesi icin, davah Aras Elektrik
Dagtim A.S tarafindan, davaya fer'i miidahil olan B.-3 Giines Enerjisi A.S.ye gonderilen 15/10/2015 tarthli ve 51333
sayih Baglanti Goriisti ve Baglantt Anlasmasma Cagrt Mektubunun iptali istemiyle acihmistir.

12. Daval Aras Elektrk Dagitim Anonim Sirketinin ana hissedar1 (Aras EDAS), Tirkiye Elektrik Dagitim
Anonim Sirketi olup, anilan Sirket (TEDAS) Ozellestirme Yiiksek Kurulinca ozellestirme kapsamna ahnmustr. Bu
dogrultuda Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 07/03/2013 tarihli ve 2013/37 sayih karari ile TEDAS'm Aras Elektrik
Dagitim A.S.'deki hisselerinin tamammnn Kiler Algveris Hizmetleri Gida San. ve Tic. A.S.'ye 128.500.000 ABD Dolari
karsiiginda devredildigi belirlenmistir. Bu itibarla davah sirketin 6zel hukuk tiizel kisisi sifatinda bir tereddiit yoktur.

13. Buna gore, davanin agildi1 tarihte daval mevkiinde kanu kurulusu niteligi tasimayan Aras Elektrik Dagitim
Anonim Sirketi’nin olmasi kargisnda, bu sirket bakimndan idari yargi yetkisi kapsamnda ag¢imig bir idari dava
bulundugundan s6z etmek olanaksiz oldugundan; uyusmazhgm, davalilardan Aras Elektrik Dagitim A.S. ile ilgili kisminin
Ozel hukuk hikkiimlerine gore goriim ve ¢ozimiinde adli yarg yerinin gorevli oldugu sonucuna varihmustir.

14. Yukarida belirtilen hususlar nazara alindignda, Yargttay Cumhuriyet Bagsaveisinn bagvurusunun kabuilii ile
Erzurum 1. Idare Mahkemesince, davalilardan Aras Elektrik Dagitim A.S.'ne yonelik olarak verilen 24/03/2021 tarihli
ve E.2020/712 sayih gorevlilik kararmm kaldmrimasi gerektigi sonucuna varihustir.

Aciklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢ozimiinde ADLI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Cumhuriyet Bagsavesmn BASVURUSUNUN KABULU ile Erzurum 1. Idare Mahkemesince
davalilardan Aras Elektrik Dagitim A.S.'ne yonelik olarak verilen24/03/2021 tarthli ve E.2020/712 sayth GOREVLILIK
KARARININ KALDIRILMASINA,



29/11/2021 tarihinde, Uyelerden Aydemir TUNC ve Ahmet ARSLAN'IN KARSI OYLARI VE OY
COKLUGU ILE KESIN OLARAK Xkarar verildi.

Bagkan Vekili Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
KARSI OY

Dava, davaci Sirkete ait maden ruhsat sahasi icinde yapilacak olan GES projesi i¢in, davali Aras Elektrik
Dagitim A.S tarafindan B.-3 Giines Enerjisi A.S.ye gonderilen ve lisansiz elektrik tiretim izni niteliginde olan 15/10/2015
tarthli ve 51333 sayih, sisteme baglanti yapilmasmm uygun bulunmasma iliskin (baglanti goriisii ve baglanti anlagmasma
¢agr mektubu) islemin iptali agilmustir.

2577 sayilh Kanun'un 2.1.a maddesinde; Idari islemler hakknda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykm olduklarmdan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler tarafindan agilan iptal
davalar1 Idari dava tiirleri arasnda sayilmis olup, idare tarafindan, bir kanu hizmetinin yiiriititmesi dolayisiyla kanu giicti
kullanilarak tek tarafh iradeyle tesis edilen kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu Idard islemlere karst agilacak davalarda Idarf
yargl yeri gorevli bulunmaktadir.

Elektrik enerjisine iliskin faaliyetleri, temel olarak “{iretim”, “lletim”, “dagitun”” ve “ticaret” baslklar altnda
toplamak miimkiindiir. Hizmetin kesintiye ugramasmm alternatif maliyetleri ok yiiksek oldugu icin biitiin bu faaliyetlerin
bir koordinasyon i¢inde yiiriitithmesi sarttr. Bu amagla, 4628 sayih Elektrik Piyasast Kanunu ile, 2001 yilinda kamu tiizel
kisiligini haiz, Idari ve mali 6zerklige sahip ve bu Kamn ile kendisine verilen gorevieri yerine getirmek, enerji piyasasimi
diizenlemek ve denetlenmek tizere Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulnmustur.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayih Kammn ve ilgii mevznatinda detayh olarak diizenlenmis, 4628 sayih
Kanmun'un miilga 2. maddesi, elektrik piyasasi faaliyetlerini: “piyasada faaliyet gosterecek tiizel kisilerin tiretim, iletim,
dagitim, toptan satis, perakende satig, perakende satis hizmeti, ticaret, ithalat ve ihracat faaliyetleri” olarak swralamustr.
Kanun'da elektrik enerjisi “fletim” faaliyetinin ancak tekel niteliginde ve Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi tarafindan
yiriitillebilecegi dizenlenmisti. Diger faaliyetlerde ise, kamu tiizel kisilerinin yannda, 6zel hukuk tiizel kigilerinin de
hizmetlerin yiiriitiilmesine katilabilecegi 6ngorilmiistir. Elektrik piyasasi faaliyetlerinin yiiriititmesinde kamu-6zel ayrimu
yapimaksizin, kural olarak, lisans almmasi zorunulugu getiriimistir. Belirtilen yaklasim, 30.3.2013 tarih ve 28603 sayih
Resmi Gazete'de yaymlanarak yiriirlige giren 6446 sayih Elektrik Piyasast Kanunu ile de stirdiiriibmiistiir.

Bu ttibarla, elektrik piyasasi faaliyetlerinin, arz giivenligini ve kamu hizmeti gerekliliklerini saglayacak bir uyum
icinde yiiriitiihesi icin diizenleme, denetleme ve kolluk faaliyetlerinde bulunma islevlerinin kanu giiciiyle yerine getirildigi
bir kanu hizimeti faaliyeti oldugu sonucuna ulagiimaktadir.

Ote yandan, elektrigin kanu hizmeti 6zelligi, "dagitm" faaliyeti agismdan ele alndiginda, 6446 sayih Kanun'un
"Dagitim Faaliyeti" baghkh 9. maddesi, dagitim sirketlerinin lisanslarmda belirtilen bélgelerdeki tesislerde yenileme, kame
ve kapasite artrm yatrmmlarm yapma, dagitim sistemine bagl ve/veya baglanacak olan tiim sistem kullanicilarma, esit
taraflar arasmda ayrim gozetmeksizin elektrik enerjisi dagitum ve baglantt hizmeti sunma yikiimliigii getirmigtir. Kanun'da
ve ilgli yonetmeliklerde "dagitim' faaliyetini yerine getirecek igletmelerin uymasi gereken yikimliilikler agikca
diizenlenmistir.

Elektrik dagitim piyasasmm en temel aktorii Tiwkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS); tiizel kisilige sahip, 6zel
hukuk hikkiimlerine tabi, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumiulugu sermayesi ile smirh, elektrik dagtumiyla, elektrigin
tiketicilere perakende satisi ve tiketicilere perakende hizmeti verilimesiyle istigal eden bir iktisadi devlet tesekkiiliidir.
Dogal tekel niteligindeki elektrik dagitim faaliyeti 4628 sayih Kanun 6ncesinde TEDAS tarafindan gerceklestiriimekte
iken, 4628 sayill Kamun uyarmca, dagitim sektorinin, EPDK tarafindan verilen dagitim lisanslartyla bolgesel tekeller
olarak isletilmesi 6ngoriimiistiir. 17/03/2004 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu'nun 2004/3 sayih karariyla onaylanarak
yiiriirliige giren "Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi" (Strateji Belgesi) ile elektrik
dagtm ve tretim alanlari i¢in Ozellestime girisimi baglatilarak 6zellestirme uygulamalarma dagitim sektoriinden
baslanacag belirtilmis; Strateji Belgesindeki eylem planma uygun olarak Ozellestirme Yiksek Kurulu'mun 02.04.2004
tarthli ve 2004/22 sayih karartyla TEDAS ozellestime programma alnmustr. Bu kapsamda, s6z konusu Yiiksek
Planlama Kurulu karan ekinde yer alan dagitim bélgelermin sirketlestiriimesinin tamamlanarak TEDAS'm hissedart
oldugu ve dagitim ve perakende satig hizimeti yiirtiten 20 dagitim sirketi olusturulmustur. 4628 sayih Kanun'un 14.2.
maddesinde yer verilen, "TEDAS'n faaliyet alannda yer alan ve dagitim faaliyeti icin gerekli olan isletme ve varlklar
tizerinde, miilkiyeti sakh kalmak kaydi ile TEDAS ile belirlenen dagitim bolgelerinde faaliyet gostermek tizere kurulan
elektrik dagitim sirketleri arasmda igletme hakki devir sozlesmesi diizenlenebilir." kurah uyarmca, TEDAS ile % 100
hisselerine sahip oldugu 20 elektrik dagitim sirketi arasmda dagitim varhklarmn isletitmesine yonelik Idari sézesme
niteligine sahip "Isletme Hakki Devir Sozesmesi" imzalanms ve Ozellestirme Yiiksek Kurulu'mun 7.11.2005 tarihli ve



2005/125 sayih karartyla da; sermayesinin % 100'4 TEDAS'a ait olan ve elektrik dagitim bélgelerinde dagitim lisansi ile
TEDAS'm uhdesinde bulunan dagitim sisteminin isletme hakkma sahip olan veya ileride sahip olacak dagitim sirketlerinin
hisselerinin blok olarak satig yontem ile Szellestiriimesine karar verilmistir.

Ote yandan, 14/02/2018 tarihli, 30332 sayih Resmi Gazete'de yaymlanan Tirkiye Elektrik Dagtim A.S. Ana
Statiistiniin 5. maddesinde, TEDAS m tiizel kisilige sahip faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle smirh bir
iktisadi devlet tesekkiilii oldugu hitkkmiine yer verilmistir.

Her ne kadar davah sirketin 6zel hukuk tiizel Kisisi ve dava konusu islemlerin de 6zel hukuk islemi oldugu ifade
edilmigse de, 6zel faaliyetler i¢in s6z konusu olamayacak tstin ayricaliklara sahip olan, yikimililikler rejimine tabi
tutulan ve sorumlulugu ile denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan tistlenilen kamu hizimeti niteligindeki elektrik
dagitim faaliyetini yiiriiten davah sirketin yliriittiigii hizmetin kamu hizmeti oldugu kuskusuz olup; zararm kamu hizmetinin
yiiriitimesi srasmda dogmasi nedeniyle idarenin hizimet kusuruna dayanilimig olmasi ve zarara neden oldugu iddia edilen
eylemin abone iliskisi kapsaminda da bulunmamasi karsismda, kamu hizmetini yontemine ve hukuka uygun olarak
yiriitilip yiriititmediginin yani hizmet kusuru veya baska nedenle idarenin sorumlulugunun bulunup bulunmadigmmn
yargisal denetimini yapma ve dogan zarardan dolayr tazminat istemini karara baglama gorevinin idari yargl merciine ait
oldugu agiktrr.

Bu itibarla, kamu hizmetinin yiiriitiilmesinden dogan ve idarenin hizmet kusuruna dayalt olarak agilan tazminat
davasmnmn ¢ozimiiniin idari yargmm gorevinde bulundugu sonucuna ulagildigmdan, uyusmazhign ¢6ziimiinde adli yargryi
gorevli kabul eden cogunlugun kararma katimiyoruz.

Uye Uye
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