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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci, 08/02/1988 tarhinde SSK’I olarak isci statiisinde Kas Orman Isletme Midirliiginde ise
basladign, s6zlesmeli personelin memur kadrolarma atanmasma iliskin KHK getirilen tercih kapsammnda 14/07/2011
tarthinden itibaren, 12/12/2014 tarihine kadar ¢ahigmalarm Emekli Sandigma tabii olarak aym i yerinde stirdiirdiigiini;
12/12/2014 tarihinde emekliye ayrildigmi;, bu arada SGK'dan, 15 yil ¢ahsma ve 3600 prim is giiniinii doldurduguna
iliskin yaz aldigms; kendisine SGK'dan 4/a'h olarak emekli maast baglandigm, ancak kidem tazminati ddenmedigini ifade
ederek; fazlaya iliskin haklar sakh kalmak kaydi ile simdilik 1.000-TL kidem tazminatmnn is aktinin sona erdigj tarihten
itbaren faiziyle birlikte denmesi istemiyle adli yarg: yerinde dava agmgtrr.

Davaci davasm daha sonra 25.505,82 TL olarak 1slah etmistir.
II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Kas Asliye Hukuk Mahkemesi(Is Mahkemesi Sifatyla) 29/06/2017 tarihli ve E.2015/356, K.2017/223
sayih karart ile, uyusmazhiin esasi inceleyerek davanmn kabulii ile kidem tazminatnm davaciya veriimesine hitkmetinis;
istinaf yoluna bagvurulmasi {izerine Antalya Bolge Adliye Mahkemesi 10. Hukuk Dairesi 23/11/2017 tarihli ve
E.2017/2966, K.2017/2469 sayih karan ile, davacmm son olarak 657 Sayih Kanun'un 4/C maddesi kapsamnda ¢alisan
personel oldugu, 6ncesinde de 657 Sayih Deviet Memurlart Kanunu'nun 4/B maddesi kapsaminda s6zlesimeli menmur
statiisinde calistigi, davanin i mahkemesinde degil idari yargda gorilmesi gerektiginden bahisle amlan Mahkeme
kararmm ortadan kaldimasma ve dosyanm yeniden goriilmesi icin Mahkemesine iadesine karar vermigtir.

3. Kas Asliye Hukuk Mahkemesi(is Mahkemesi Sifatiyla) 29/03/2018 tarihli ve E.2018/2,
K.2018/270 sayih karari ile, Antalya Bolge Adliye Mahkemesi 10. Hukuk Dairesinin ilan ile davacmmn statiistinde
calisanlarmn davalarma idari yargida bakilmasi gerektigi anlagildigmdan ve agilan davada yargl yolu bakimindan gorevli
mahkeme idare mahkemesi oldugundan, davann HMK'nn 114/1-b maddesi geregince "yarg:r yolunun caiz
olmamast” nedeniyle, aym Kanun'un 115/2 maddesi uyarmca dava sarti yoklugu nedeniyle usulden reddine karar
vermigtir. Bu karar kesmnlesmigtir.

4. Bu kez davac vekili, aym istemle idari yargl yerinde dava agnustrr.
B. idari Yargida

5. Antalya 1. Idare Mahkemesi 31/12/2019 tarihli ve E.2018/607, K.2019/1445 sayih karart ile, uyusmaziign
esasmi inceleyerek davanm reddine karar vermis; istinaf yoluna basvurulmast iizerine Konya Bélge idare Mahkemesi 4.
Idari Dava Dairesi 06/01/2021 tarihli ve E.2020/769, K.2021/8 sayih karar1 ile, davanm; 5510, 5434, 5754 ve 657
saylh Kanun hiikiimleri dikkate almarak ¢oziime kavusturulacag gozetidiginde, adli yargt yerinde goriillecegi
gerekgesiyle, istinaf isteminin kabuliine, Antalya 1. Idare Mahkemesinin kararmn kaldirimasina, agiklanan hususlar
dogrultusunda yeniden karar verilmek tizere dosyanin Mahkemesine iadesine karar vermistir.

6. Antalya 1. idare Mahkemesi 16/06/2021 tarihli ve E.2021/125 sayihkaran ile, davanm adli yarg1



yerinde gorilecegi sonucuna varildigindan, Mahkemelerinin gorevine girmeyen ve ilgili adli yargi yerince de gorevsizlik
karar verilen bu davada, gérevli yarg yerinin belirlenmesi icin dosyann 2247 sayih Kanun’un 19. maddesi uyarinca
Uyusmazik Mahkemesine gonderilmesine karar vermistir. Kararm ilgili kism soyledir:

"..mevzuat hiikiimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararmin birlikte degerlendirilmesinden, 5510
sayil Kanunun yiiriirliige girmesinden once memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢alismakta olanlar,
daha once oldugu iizere 5434 sayih Kanun hiikiimlerine tabi olacaklar: gibi bunlarm emeklilikleri
bakimindan da ayni Kanun hiikiimlerinin uygulanmaya devam edilecegi; ancak, bu Kanunun yiiriirliige
girmesinden sonra memur ve diger kamu gorvevlisi olarak ¢alismaya baglayanlarn ise 5510 sayih
Kanun uyarimca ve bu Kanun hiikiimlerine tabi sigortal sayilacagi, haklarnda 5434 sayili Kanunun
degil 5510 sayil Kanunun ongordiigii kural ve esaslarm uygulanacagi dolayisiyla ihtilaflarn da adli
yargi yerinde ¢oziimlenecegi agiktir.

Olayda, 5434 sayili Kanunun yiiriirliikte oldugu donemde 506 sayili kanuna tabi olavak 5510 sayil
Yasanin yiiriirliige girmesinden sonra da (11/07/2011 tarihine kadar) hizmet akdine dayalr isci
statiistinde ¢alisan davacmin, hem hizmet akdine dayali is¢i statiisiinde ¢alistig1 doneme iligkin hak ve
alacaklart ile hem de 657 sayili Yasaya tabi 4/C kapsamindaki ¢alismalart dikkate alinmak suretiyle
ddenmeyen kidem tazminatmn ddenmesi istemiyle agtigi davanmin, 5510, 5434, 5754 ve 657 sayil
Kanun hiikiimleri dikkate almarak ¢oziime kavusturulacagr gozetildiginde; adli yargi yerinde
goriilecegi sonucuna varimigtir."

1. iLGILi HUKUK
A. Mevzuat

7. TC. Anayasasrnn 158.maddesinde “...diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki gorev
uyusmazliklarmda Anayasa Mahkemesi nin karart esas almr ” hitkmii bulunmaktadir

8. 31/05/2006 tarthli ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu 506, 1479, 2925,
2926 ve 5434 sayilh Kanun'lar kapsamndaki hizmet akdine gore ticretle ¢alisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabma
calganlar (Bag-Kur’lular), tarmmda kendi adma ve hesabma c¢ahsanlar (Tarm Bag-Kur’lular), tarm islerinde ticretle
cabsanlar, (Tarm sigortallari), deviet memurlar ve diger kamu gorevilerini (Emekli Sandign Istirakeileri), gegici
maddelerle korunan haklar digmda, sosyal giivenlik ve saglk hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkh
emeklilik rejimini aktiieryal olarak hak ve hikkiimliilikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altmda toplamustir.

9. 5510 sayith Kanun'un 4/a maddesinde, “Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollan uygulamasi
bakimindan; a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilanlar.. sigortal sayililar™

denilmigtir.
10. 5510 sayth Kanun'un" Uyusmazliklarm ¢oziim yeri" baghkl 101. maddesi soyledir;

"Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiwyla ilgili
ortaya gikan uyusmaziiklar is mahkemelerinde goriiliir."

11. 17/04/2008 tarihli ve 5754 sayih Kamn'la 5510 sayih Kanun'da dizenlemeler yapiimis ve anlan Kanun'a
eklenen Gegici 1. ve Gegici 4. maddelerle, 5754 sayih Kanun'un yiiriirliige girdigi 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce 5510
sayilh Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasmm (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kanu gorevlileri) ile
bunlarm dul ve yetimleri hakkmnda, bu Kanun'la yiirtirlikten kaldirilan hikkiimleri de dahil 5434 sayih Kanun hitkiimlerine
gore islem yapilacag hikkiim altma almmgtir.

12. 5510 sayth Kanun'un "Toptan ddeme ve ihya gegis hiikiimleri" bashkh gegici 5. maddesi s6yledir;

" (Degisik: 17/4/2008-5754/68 md.)

Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasmmn (a) ve (b) bentleri kapsammndaki sigortalilar icin
bu Kanuna gore yapilacak toptan ddemelerin, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten onceki hizmet
stirelerine ait boliimii, bu Kanunla bazi maddeleri yiiriirliikten kaldiilan ilgili kanun hiikiimlerine gore
bu Kanunun yiiriirliik tavihi itibaryla hesaplanarak, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih ile toptan
ddemenin yapilmasma iliskin yazily istek tarihine kadar gegen yillar icin her yun giincelleme katsayisi
ile ¢arpilarak bulunan tutar, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonraki siireler icin bu Kanuna
gore hesaplanan toptan ddeme tutarma ildve edilerek odenir.

(' ')"

13. 5434 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandign Kanunu'nun 17/4/2008 tarihli. 5754/75 maddesiyle
degisik Ek 81. maddesinin ilgili kismi s6yledir:

"Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan, 5510 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasmmn
(21) numaralr bendinde belirtilen kamu idarelerinde ayni Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasin
(a) ve (c) bentleri kapsammda gegen uzun vadeli sigorta kollar: bakimmndan sigortalilik siireleri esas
almarak emekli ikramiyesi; anmlan Kanunun gegici 4 iincti maddesine gore ayliga veya toptan ddemeye



hak  kazanan sigortalilarm emeklilik  ikramiyesine iliskin azami siive, hesap yontemi, emekli
ikramiyesinin hesabinda kullanilan 6deme unsurlari ile bu édeme unsurlarina hak kazanma sartlarma
iliskin esas ve usiiller, ddeme unsurlarmn ikramive hesabma esas alman oran ve/veya miktarlar
dikkate almarak odenir. Ancak, 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin bivinci fikrasmmn (a) bendi
kapsaminda gegen uzun vadeli sigorta kollari bakimindan sigortalilik siireleri esas alimarak emekli
ikramiyesi ddenebilmesi icin; is kanunlarma tabi olarak ¢alismis olanlarmn is sozlesmelerinin kidem
tazminati ddenmesini gerektirecek sekilde sona ermis olmasi, sozlesmeli personel statiisiinde ¢alismig
olanlarm ise hizmet sozlesmelerinin ilgili mevzuatma gove is sonu tazminati veya ayni mahiyette
olmakla birlikte baska bir adla ddenen tazminata hak kazanmilmasmi gerektirecek sekilde sona ermis
olmasi sartt: Ayrica, bu kisilerin, her ne suretle olursa olsun evvelce is sonu tazminati veya bu
mahiyette olmakla birlikte baska bir adla tazminat ddenen siireleri ile kidem tazminati ya da emekli
ikramiyesi ddenmis olan stireleri, emekli ikramiyesinin hesabinda dikkate alimmaz."

B. Yarg: Kararlan

14. Anayasa Mahkemesi, 22/12/2011 tarihli ve E.2010/65, K.2011/169 sayih karartyla, 5510 sayih Kanun'un
101. maddesinde yer alan “...bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmaziklar Is
Mahkemelerinde goriiliiv:” boliminin iptali istemini redle sonuglandrmust. S6z konusu kararm Mahkememiz
ontindeki uyusmaziga 15k tutacak gerekgesi soyledir:

“..5754 sayih Kanunun yiiriirliige girmesinden once memur ve diger kamu gorveviisi olarak
calismakta olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olacaklar ve bunlarmn
emeklileri bakimindan da aym Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayil
Kanun'un yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger kamu gorevlileri olarak ¢alismaya baslayanlar
ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hiikiimlerine tabi sigortal sayilacak ve
haklarmda 5434 sayili Kanun degil, 5510 sayili Kanun'un ongovdiigii kural ve esaslar uygulanacak;
ihtilaf” halinde de adli yargi gorevli bulunacaktw: 5754 sayii Kanunun yiiriirligiiyle birlikte, artik
Sosyal Sigortacilik esasina gore faaliyet gosteren ve yaptigi, tesis ettigi islem ve muameleler idari islem
sayilamayacak bir sosyal giivenlik kurumunun varligindan soz etmek gerekli bulunmaktadm: 5754
sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden dnce istivakg¢isi sifatiyla ¢alismakta olan memurlar ve diger
kamu gorevlileri ile emekli sifatyla 5434 sayili Kanun’a gore emekli, dul ve yetim ayligi almakta
olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar
yoniinden ise Sosyal Giivenlik Kurumu'nun tesis edecegi islem ve yapacagi muameleler idari islem
niteligini korumaya devam edecek, bunlara iligkin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yarg: gorevli
olmaya devam edecektir. Bu bakimdan 5510 sayili Kanunun yiirtirliigiinden sonva, prim esasina dayall
yeni sistemin igerigi ve Kanun kapsammdaki is ve islemlerin niteligi goz oniinde bulunduruldugunda,
itiraz konusu kuralla, yargilamann biitiinliigii ve uzman mahkeme olmast nedeniyle Kanun
hiiktimlerinin - uygulanmast ile ortaya ¢ikan uyusmaziliklarm ¢oziimiinde is mahkemelerinin
gorevlendirilmesinde Anayasa’ya aykwilik goriilmemistir. Ancak, yukarida aciklandigi tizere 5754 sayili
Kanun'un yiiriirliige girmesinden once statiide bulanan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili
sosyal giivenlik mevzuatmn uygulanmasmdan dogan idari islem ve idari eylem niteligindeki
uyusmazliklarda idari yargmmn gorevinin devam edecegi aciktr...”

IV. INCELEME VE GEREKCE

A. ilk inceleme

15. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL' baskanhgnda, UyelerBirol SONER, Nilgiin TAS, Dogan
AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katimlartyla yapilan 31/01/2022 tarihli
toplantismda; dosya iizerinde 2247 sayh Kamm'un 27. naddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare
Mahkemesince, Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunuldugu, idari yargt dosyasmmn Mahkemece, ekinde adli
yargl dosyasti ile birlikte Uyusmazlk Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigi
anlagildigmdan, gorev uyusmazhigmm esasmm incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

16. Raportor-Hakim Taskm CELIK'in davanin ¢oziimiinde adli yargmn gorevii oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist Halil Ibrahim CIFTCI
ile Danistay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargmnn gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalar da dinlendikten

sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

17. Dava, Antalya Orman Bolge Miidiirliigii Kas Orman Isletme Miidiirliigiinde calsmakta iken farkh sosyal
glivenlik kurumlarma tabi olarak gegen hizmet stireleri birlestiriimek suretiyle emekli olan davact tarafindan, emeklilik
nedeniyle kendisine kidem tazminati 6denmesi istemiyle agistur.

18. Yukarda sozi edilen mevaat hikimlerinin  ve Anayasa Mahkemesi kararmn birlikte
degerlendiriimesinden, 5510 sayih Kamun'un yiriirlige girmesinden 6nce memur ve diger kanmu gorevlisi olarak
cahsmakta olanlar, daha once oldugu iizere 5434 sayih Kanun hiikiimlerine tabi olacaklari gibi bunlarm emeklilikleri
bakmmmndan da aym Kanun hiikiimlerinin uygulanmasma devam edilecegdi; ancak, bu Kanun'un yiirirlige girmesinden



sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢alismaya baglayanlarm ise 5510 sayih Kanun'un 4/c maddesi uyarmca, bu
Kamun hiikiimlerine tabi sigortah sayilacag ve haklarmda 5434 sayih Kanun’un degil 5510 sayih Kanun'un 6ngordiigii
kural ve esaslarm uygulanacag dolayisiyla ihtilaflarm da adli yarg yerinde ¢oziimlenecegi agiktrr.

19. Kaldi kii T.C. Anayasasinn 158.maddesindeki “...diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi
arasmdaki gorev uyusmaziiklarmda Anayasa Mahkemesi'nin karar: esas alwm:” hikmil uyarmca Anayasa
Mahkemesi kararmm bu uyusmazligin ¢dzimiinde esas alnacag) tartismasizdr.

20. Dava dosyalarmm incelenmesinden, davacmmn davah kurum biinyesinde 08/02/1988 — 14/07/2011 tarihleri
arasinda sigortali 4/a kapsaminda mevsimlik is¢i olarak,15/07/2011 tarihi ile emekli oldugu 12/12/2014 tarihi arasmda
657 sayih Kanun'un 4/C maddesi kapsannda hizmetli unvaninda ¢alistig, mevsimiik is¢i kapsamindaki hizmetleri ile 4/C
maddesindeki hizmetlerinin birlestiriimesi talebinde bulundugu, farkh sosyal giivenlik kurumlarma tabi olarak gegen hizmet
siirelerinin birlestirimesi sonucunda emeklilik talebi kabul edilerek 12/12/2014 tarihinden itibaren emekli oldugu, hem
SSK hem de Emekli Sandigmna iliskin birikmis kramiye ve tazminatlarmn 6denmest istemiyle 13/03/2015 ve 24/04/2015
tarihlerinde bagvuruda bulundugu, basvurularmmn reddi tizerine kendisine kidem tazminati denmesi istemiyle adli ve idari
yargl yerlerinde dava agtig anlasinstir.

21. Bu durumda, davacinmn 5434 saylh Kanun'un baz hiikiimlerin yiiriirlikte oldugu dénemde 506 sayih
Kanuna tabi sigortah is¢i statiistinde hizmet akdine dayah olarak4/a kapsaminda caligtigy, 5510 sayih Yasanmn yiirtirliige
girmesinden sonra da 11/07/2011 tarhine kadar aym kapsamda gorevini siirdirdiigii gozetildiginde; galistig siireler
dikkate alnarak kendisine kidem tazminati 6denmesi istemiyle agtig1 davann 5510, 5434 ve5754sayih Kanun hikiimleri
kapsaminda adli yarg yerinde goriilmesi gerektigi sonucuna varimistir.

22. Yukarda belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak; Antalya 1. Idare Mahkemesinin bagvurusumun
kabulii ile Kas Asliye Hukuk Mahkemesinin (Is Mahkemesi Sifatiyla) 29/03/2018 tarihli ve E.2018/2, K.2018/270
sayih gorevsizlik kararmm kaldmimas: gerekmigtir.

V. HUKQ

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Antalya 1. Idare Mahkemesinin bagvurusunun kabulii fle Kas Asliye Hukuk Mahkemesinin(is Mahkemesi
Sifatryla) 29/03/2018 tarihli ve E.2018/2, K.2018/270 sayih GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

31/01/2022 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Muanmmer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN




