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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkilinin Rize 1 Milli Egitim Miidiirliigii emrinde 4857 sayih Is Kanunu'na tabi engelli isci
kontenjannda stirekli is¢i olarak ¢ahstigmi, Trabzon iline naklen atanma talebinin, "Milli Egitim Bakanhgi Merkez ve
Tasra Teskilatma Engelli, Eski Hiikiimlii veya Terorle Miicadelede Malul Sayimayacak Derecede Yaralanan Isci
Al Hlani"nm "Basvuru Ozel Sartlari" baslkh 2. maddesinin 6. fikrasmda yer alan "Bu ilanla ise alinan isciler bes yil
stire il dist nakil talebinde bulunamaziar. " sart1 gerekge gosterilerek reddedildigini; oysa 5620 sayih, Kamuda Gegici
Is Pozisyonlarmda Calsanlarm Stirekli Is¢i Kadrolarma veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i
Calstrimas1 {le Bazz Kanunlarda Degisiklik Yapimast Hakkinda Kanun'un Ek 2. maddesinde, kamu kurum ve
kuruluslarmda stirekli is¢i kadrosunda gorev yapan ve ilgili mevzuatma gore alman saglhk kurulu raporunda en az yiizde
kirk oraninda engelli oldugu belirtilen isciler ile agr engelli raporlu esi veya bakmakla yiikiimlii oldugu birinci derece kan
hisimlart bulunan is¢ilerin, engelliik durunundan kaynaklanan gerekgelere dayah olarak kurum icinde yer degistirme
talebinde bulunabileceklerinin belirtildigini; mitvekkilinin Oziirfiilik Saghk Kurulu Raporu'na gore % 90 orannda engelli
oldugunu; bu baglamda talebinin reddedilmesinin hatal oldugunu, miivekkilin esinin Trabzon ilinde 6zel sektorde sigortah
olarak cabstigmm da dikkate almmasi gerektigni ifade ederek; mivekkilin 6zirlilik nedeniyle Trabzon iline naklen
atanma isteminin reddine yonelik 10/09/2020 tarih ve 12476625 sayil davah idare igleminin iptali istemiyle idari yarg:
yerinde dava agmstir.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECi
A. idari Yargida

2. Rize Idare Mahkemesi 26/03/2021 tarihli ve E.2020/820, K.2021/268 sayih karan ile, isi-isveren
arasmnda ortaya ¢ikan uyusmazlk kapsaminda kaldig anlagilan davann griim ve ¢oziimiinde 4857 sayil Kanun ve 5521
sayilh Kamn uyarmca Is Mahkemelerinin gorevli oldugu gerekgesiyle davanm gorev yoniinden reddine karar vermis,
istinaf yoluna basvurulmast {izerine Samsun Bolge Idare Mahkemesi 4. Idare Dava Dairesi 09/06/2021 tarihli ve
E.2021/631, K.2021/604 sayih karar il istinaf bagvurusunun reddine kesin olarak karar vermistir. Gorevsizlk kararmmn

lgili kisimi s6yledir:

"4857 sayii Is Kanununun "Amag ve kapsam" bashkh 1. maddesinde, "Bu Kanunun amact
isverenler ile bir is sozlesmesine dayanarak ¢alistrilan iscilerin ¢alisma sartlart ve ¢alisma ortamina
iliskin hak ve sorumluluklarn diizenlemektiv: Bu Kanun, 4 iincii maddedeki istisnalar disinda kalan
biitiin igyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine ve iscilerine faaliyet konularma
bakilmaksizin uygulanm: Isyerleri, isverenler; isveren vekilleri ve isciler, 3 iincii maddedeki bildirim
giintine bakimaksizin bu Kanun hiikiimleri ile bagh olurlar." hiikmii yer almakta olup, anilan K anunun
"Tammlar” bashkl 2'nci maddesinde, isci; bir is sozlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kisi, isveren;
isci calistiran gercek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kurulus, is iliskisi, is¢i ile
isveren arasmda kurulan iligki, isveren vekili; isveren adina hareket eden ve isin, isyerinin ve
isletmenin ydonetiminde gorvev alan kimse" olarak tammlanmaktadr.

Ote yandan 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanununun "Gorev" bashkli 5. Maddesinde; "Is
mahkemeleri;

a) 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari, 22/5/2003 tarihli ve
4857 sayili Is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun Ikinci Kisminm
Altinct Boliimiinde diizenlenen hizmet sézlesmelerine tabi isciler ile isveren veya isveren vekilleri



arasinda, is iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazhiklarma,

b)Idari para cezalarma itirazlar ile 5510 sayili Kanunun gegici 4 iincii maddesi kapsamndaki
uyusmazliklar hari¢ olmak iizere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkive Is Kurumunun taraf oldugu is
ve sosyal giivenlik mevzuatimdan kaynaklanan uyusmazliklara,

¢)Diger kanunlarda is mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilen wyusmazhklara, iliskin dava ve
islere bakar." hiikmiinii diizenlemektedir.

Dava dilekgesi ve eklerinin incelenmesinden, Rize Il Milli Egitim Miidiirligii biinyesinde 4857 sayih
Is Kanunu'na tabi engelli isci kontenjamnda siivekli isci olarak calisan davact tarafindan, Trabzon Il
Milli Egitim Miidiirliigii'ne naklen atanmast amaciyla yapmis oldugu bagvurusunun rveddine yonelik
10/09/2020 tarih ve E. 12476625 sayui islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildigi
anlagilmaktadir.

Balkilan davada, davacimn siivekli is¢i kadrosunda 4857 sayih Is Kanunu kapsaminda isci olarak
calistigr ve uyusmazligin is¢i - isveren arasinda ortaya ¢ikan uyusmazilik kapsammnda oldugu
anlagildigimdan dava konusu olan naklen atama talebinin veddine iligkin islemin iptali isteminin gorviim
ve ¢oziimiinde Is Mahkemelerinin gorevli oldugu sonucuna varilmigtw. "

3. Davaci vekili bu kez aymi istemle adli yargi yerinde dava agnustir.
B. Adli Yargida

4. Rize iy Mahkemesi 05/07/2021 tarihli ve E.2021/176, K.2021/336 sayih karanile,dava konusu

islend857 sayh Is Kamunu'ndan ziyade davah idare tarafindan kamu giicii kullanimak suretiyle ve tek yanh irade
beyaniyla tesis edilmis idari iglem niteliginde oldugundan, uyusmazligm ¢6ziim yerinin idari yargl oldugu gerekgesiyle,
dava dilekgesinin yargi yolumn caiz olmamasi nedeniyle usulden reddine; Rize Idare Mahkemesinin daha once
gorevsizlik karar vermis oldugu anlasildigindan, bu kararlarmn kesmnlesmesi halinde olumsuz yargr yolu uyusmazhgmin
¢ozimii ve gdrevli Mahkemenin belirlenmesi amaciyla dosyann 2247 sayih Kanun'un 19. maddesi uyarmca Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmesine karar vermis, bu karar kesinlesmisti. Dosya daha sonra Uyusmazlk Mahkemesine
gonderilmistir. Gorevsizlik kararmm ilgili kisu s6yledir:

"Davaci asilin ise alimmasma esas "Milli Egitim Bakanhgi Merkez ve Tasra Tegkilatma Engelli,
Eski Hiikiimlii veya Terorle Miicadelede Malul Sayilmayacak Derecede Yaralanan Isci Alum
Han"mn"Basvuru Ozel Sartlan” bagslikli 2'nci maddesinin 6' nei fikrasinda; "Bu ilanla ise alman isciler
bes yil stire il disina nakil talebinde bulunamazlar.” sartimn ile,

Yine, 5620 sayili Kamuda Gegici Is Pozisyonlarimda Calisanlarn Siirekli Is¢i Kadrolarma Veya
Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Isci Calistwlmast le Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapumas1 Hakkinda Kanunun Ek 2, maddesinde "(1) Kamu kurum ve kuruluslarmda siivekli isgi
kadrosunda gorev yapan ve ilgili mevzuatina gove alman saglik kurulu raporunda en az yiizde kirk
oraninda engelli oldugu belirtilen is¢iler ile agw engelli raporlu esi veya bakmakla yiikiimlii oldugu
birinci derece kan hisimlar: bulunan isciler, engellilik durumundan kaynaklanan gerekgelere dayall
olarak kurum icinde yer degistirme talebinde bulunabilir.

(2)Bu kapsamdaki talepler kamu kurum ve kuruluslarmin kadro imkanlar: ve teskilat yapilar
dikkate alinarak karsilanir.

(3)Iscinin kendisinin veya birlikte yasadigi esi ve bakmakla yiikiimlii oldugu cocuklarmmn engellilik
durumunun tedavisi sebebiyle kurum icinde yer degisikligi talep etmesi hdlinde, yer degistirme suretiyle
atama yapilacak yerin, isginin ve bu fikra kapsammndaki yakmlarmm engellilik durumuna uygun olmast
esastir.

(4)Engellilik durumu devam ettigi siirece kurum ve kuruluslarca istegi disinda iscinin gorev yeri
degistirilmez. Engellilik durumu ortadan kalkan isgiler hakkinda genel hiikiimler cercevesinde islem
yapilir."" hitkmii bulunmaktadir.

Ayrica Rize Idare Mahkemesi'nin, 2020/820 Esas ve 2021/268 K. Sayili kararmda Rize Idare
Mahkemesi Baskan Ali Hamza Sahin'in azlik oyu gerekgesinde; "Kamu kuruluslarinda ¢alisan gegici
ve daimi kadrolu iscilerin, diger kamu kuruluslarima nakli kadro ve unvan degisiklikleri ile ilgili
tasarruflarmn idavenin isleyisinden kaynaklanan kamu giicii kullanilarak ve tek tarafla olarak tesis
edilmeleri itibariyle idari nitelikte islemler oldugu, bu islemlere iliskin denetimlerin de idave hukuku
kurallarina gore idari yarg yerinde yapilmasi gerekmektedir. Davact her ne kadar "siirekli is¢i”
statiistinde gorev yapmakta ise de, uyusmazlik davacwin engellilik mazereti nedeniyle Trabzon iline
atanma isteminin reddine iliskin islemden kaynaklanmakta olup, dava konusu islemin daval idare
tarafindan, kamu giicii kullamilmak suretiyle ve tek yanl irade beyanwla tesis edilmis idari islem
niteliginde oldugu ve is hukuku mevzuatindan kaynaklanmadigi goz oniine almdiginda, bu islemin
iptali istemiyle agilan davada, idave hukuku ilke ve kurallar: ¢ergevesinde degerlendirme yapilmast
suretiyle karar verilmesi gerektigi diisiincesiyle davanin gorvev yoniinden reddine iliskin cogunluk
kararma katilmuyorum." seklindedir.

Benzer mahiyette Yargitay 22. Hukuk Dairesinin 11/02/2020 tarihli ve 2016/29910 E.,
2020/2147K. Sayili ilaminda "Dosya icerigine gove, Icisleri Bakanhgi Hukuk Miisavirligince
28.07.2006 tarih ve 7598 sayt ile verilen goviiste; "mevcut mevzuatimizda, is¢ilerin naklen atanmast ile
ilgili diizenleme olmadigindan, bir mahalli idaveye bagl olan bir iscinin, baska bir mahalli idareye
gecmesinin yeni bir diizenleme yapilincaya kadar miimkiin olamayacagmm " degerlendirildigini,
Mabhalli Idareler Genel Miidiirkigiiniin 24.06.2006 tarih ve B.050.MAH.0.71.00.01/6723 sayil yazisimda



ise Mahalli Idareler Genel Miidiirkigii konuyla ilgili olarak; Devir Islemleri somunda mahalli idare
personeli olan iscilerin baska bir mahalli idaveye naklinin biitce imkanlart ve iki kurumun kidem
tazminatmmn iistlenilmesine iliskin karsilikli muvafakati dahilinde yapilabileceginin belirtildiginin"
anlasilmast karsisinda davacimim mazereti nedeniyle tayin isteginin davalilarca reddine yonelik islemin
iptalinin is¢i ile isveren arasmda is sozlesmesinden kaynakl bir uyusmazlik olmadigi ve is
mahkemesinin gorevli olmadigi ortadadm: Bu durumda davacimn hukuka ayki oldugunu iddia ettigi
islem ve dayanag diizenleyici islemin iptalini ancak idari yargi mercilerinden talep edebilecegi de
agikt: Netice itibariyle yukaridaki yer verilen mer'i mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar dikkate
almdiginda, taraflar arasmdaki uyusmazhigm ¢oziim yeri idari yargi olup, Mahkemece ‘“‘dava
dilek¢esinin yargt yolunun caiz olmamast nedeni ile usulden reddine” karar verilmesi gerekirken
uyusmazligm esasi hakkinda karar verilmesi hatali olup, bozmayr gerektirmistiv." ifadelerine yer
verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri, Azlik oyu ve Yargitay ilami birlikte degerlendirildiginde
davaci asilin engellilik nedeniyle Trabzon iline naklen atanma isteminin reddi islemleri 4857 sayil Is
Kanunundan zivade dava konusu islemin davali idare tarafindan, kamu giicii kullanmilmak suretiyle ve
tek yanlt irade beyanyla tesis edilmis idari islem niteliginde oldugu, bu islemin iptali istemiyle agilan
davada idare hukuku ilke ve kurallar: cercevesinde degerlendivilme yapimasi suretiyle karar verilmesi
gerektigi, 4857 sayil Iy Kanunundan kaynaklanmadig, bu kapsamda taraflar arasmdaki uyusmazign
coziim yeri idari yargi (Rize Idare Mahkemesi) olup dava dilekgesinin yargi yolunun caiz olmamasi
nedeniyle usulden reddine..."”

M. ILGILI HUKUK
5. Anayasann 128. maddesi soyledir:

“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarma gore
yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu govevlilerinin nitelikleri, atanmalar, gorev ve yetkileri, haklart ve
yitkiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger zliik isleri kanunla diizenlenir...”

6. 657 sayih Deviet Memurlart Kanunu'nun “Istihdam Sekilleri” bashkh 4. maddesi syledir:

"(Degisik: 30/5/1974 - KHK-12, Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve is¢iler eliyle gordiiriiliir.

A) Memur:

Mevcut kurulus bicimine bakimaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslarma gove yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile govevlendirilenler, bu Kanunun
uygulanmasinda memur sayiir.

Youkaridaki  tammlananlar disindaki  kurumlarda genel politika tespiti, arastwma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi islerde govevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) Sozlesmeli personel:

Kalkimma plam, yillik program ve is programlarinda yer alan onemli projelerin hazirlanmasi,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasw olmak iizere
ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtivag gosteren gegici islerde, Cumhurbaskannca belirlenen esas
ve usuller gercevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla smirli olarak sézlesme ile calistrilmasima
karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti govevlileridir.

(Miilga ikinci paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.)

Ancak, yabanci uyruklularm; tavihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv - kayitlarim
degerlendirenlerin miitercimlerin, terciimanlarm,; Milli Egitim Bakanligmda norm kadro sonucu ortaya
ctkan dgretmen ihtivacimin kadrolu dgretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde dgretmenlerin,
dava adedinin azlig1 nedeni ile kadrolu avukat istihdammmn gerekli olmadigi yerlerde avukatlarm, (....)
(2) kadrolu istihdamm miimkiin olamadigi hallerde tabip veya uzman tabiplerin, Adli Tip Miiessesesi
uzmanlarin; Devlet Konservatuvarlar sanatgi dgretim iiyelerinin; Istanbul Beledivesi Konservatuvar
sanatgilarimn; bu Kanuna tabi kamu idarvelerinde ve dis kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde
calistirilacak personelin de zorunlu hallerde sozlesme ile istihdamlari caizdir.

(Ek paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.,) Sozlesmeli personel seciminde uygulanacak smav ile
istisnalary, bunlara ddenebilecek iicretlerin iist smwlart ile verilecek is sonu tazminati miktari,
kullandirilacak izinler,pozisyon unvan ve nitelikleri, sozlesme hiikiimlerine uyulmamast hallerindeki
miieyyideler, sozlesme fesih halleri, pozisyonlarm iptali, istihdamina dair hususlar ile sozlesme esas ve
usulleri Cumhurbaskaninca belirleniv: (Ek ciimle: 25/6/2009 - 5917/47 md.) Bu sekilde istihdam
edilenler, hizmet sozlesmesi esaslarina aykwt hareket etmesi nedeniyle kurumlarinca sozlesmelerinin
feshedilmesi veya sozlesme donemi icerisinde Cumhurbaskant karart ile belivlenen istisnalar haric
sozlesmeyi tek tarafli feshetmeleri halinde, fesih tarihinden itibaren bir yil ge¢medik¢e kurumlarmn
sozlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam edilemezler.

(Ek paragraf: 20/11/2017-KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.) Bir yildan az
stireli veya mevsimlik hizmet olduguna Cumhurbaskaninca karar verilen gorevierde (...)(1) sozlesme ile
calistirilanlar da bu fikra kapsaminda istihdam edilebilir.



(Ek paragraf: 20/11/2017-KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.) Ozellestirme
uygulamalar: sebebiyle is akitleri kamu veya Ozel sektor isverenince feshedilen ve 24/11/1994 tarihli ve
4046 sayii Ozellestirme Uygulamalart Hakkinda Kanun kapsaminda diger kamu kurum ve
kuruluslarina nakil hakki bulunmayan personel de bu fikrva kapsammnda yashilik veya malulliik ayhig
almaya hak kazanmincaya kadar istihdam edilebiliv. Bu kapsamda istihdam edileceklerin sayisi, dgrenim
durumlarina gorve ¢alisma sartlari ve bunlara édenecek iicretler ile diger hususlar Cumhurbaskaninca
belirlenir.

(Ek fikra: 5/7/1991 - KHK-433/1 md.; Miilga: 27/12/1991 - KHK-475/11 md.)

C) (Miilga: 20/11/2017 - KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.)

D) Isciler:

(Degisik birinci ciimle: 4/4/2007 - 5620/4 md.)(4), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler dismda kalan
ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen siivekli is¢i kadrolarmda belirsiz siireli is sozlesmeleriyle
calistirilan siivekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yangmiyla miicadele
hizmetlerinde ilgili mevzuatima gore gegici is pozisyonlarmda alti aydan az olmak iizere belirli siireli is
sozlesmeleriyle calistirilan gegici iscilerdir. Bunlar hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz."

7. 4857 sayh Is Kanunuw'nun ‘4mag ve Kapsani® bashkh 1. maddesinin birinci fikrasnda, “Bu Kanunun
amact igverenler ile bir is sozlesmesine dayanarak ¢alistrilan isgilerin ¢alisma sartlart ve ¢alisma ortammna
iliskin hak ve sorumluluklarm diizenlemektir:” hikkmine; 2. maddesinin ik fikrasmda, “Bir is sozlesmesine
dayanarak ¢alisan gergek kisiye isci, isci calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum
ve kuruluslara isveren, isci ile isveren arasinda kurulan iliskiye is iliskisi denir. Isveren tarafindan mal veya
hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile iscinin birlikte drgiitlendigi birime isyeri denir.
tanmmma;30. maddesinde ise “Engelli ve eski hiikiimlii calistirma zorunlulugu’ hususuna ayrmtih olarak yer verilmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

5 8. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL'm bagkanhgnda, Uyeler Birol SONER, Nilgiin TAS, Dogan
AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'n katihmlartyla yapilan 31/01/2022 tarihhi

taraflari, konusu ve nedeni ayni olan davada; idari yargl yerince adli yarg yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle verilmis bir
gorevsizlik karart bulunmakta olup, bunun tizerine kendine gelen davayr inceleyen adli yargi yerinin sahip oldugu
secenekler ile verdigi karar bakimndan bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

9.2247 sayih Kamun'un 14. maddesinde yer alan, “Olumsuz gorev uyusmazhigmmn bulundugunun ileri
stiriilebilmesi icin adli ve idari yargt mercilerinin taraflari, konusu ve sebebi ayni olan davada kendilerini
gorevsiz gormeleri ve bu yolda verdikleri kararlarm kesin veya kesinlesmis olmasi gerekir.

Bu uyusmazhgm giderilmesi istemi, ancak davanmin taraflarmca (...) ileri stiriilebiliv” hikmine gore,
idare mahkemesinin kesinlesmis gorevsizlik karari {izerine adli yargl yerince de gorevsizlik karar verilmesi ve bu kararm
kesinlesmesi halinde, olumsuz gorev uyusmazhign dogmus olacak; hukuk alannda dogmus bulunan bu uyusmazhign
giderilmesi istemi ise, ancak davanmn taraflarmca ileri siiriilebilecektir.

10. 2247 sayilh Kamn'un 19. maddesindeki “Adli ve idari yargit mercilerinden birisinin kesin veya
kesinlesmis gorevsizlik karari iizerine kendisine gelen bir davayi incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir
yargt mercii davada gorevsizlik karart veren merciin gorevii oldugu kamsma varwsa, gerekgeli bir karar ile
gorevli merciin belirtilmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine basvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmaziik
Mahkemesinin karar vermesine degin erteler.

(Degisik ikinci fikra: 23/7/2008 — 5791/9 md.) Yargi merciince, dnceki gorevsizlik kararina iliskin dava
dosyast da temin edilerek, gerekceli bagvuru karart ile birlikte dava dosyalart Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilir.” hikmiine gore ise, adli yarg yeri, davaya bakma gérevinin daha dnce gorevsizlik karart veren idari yargi
yerine ait oldugunu belirten gerekgeli bir karar ile dogrudan Uyusmaziik Mahkemesine bagvurma olanagma sahiptir. Su
kadar ki, bagvuru kararmm, gorev konusunda Uyusmazik Mahkemesince karar veriimesine degin isin incelenmesinin
ertelenmesi hususunu da igermesi gerekir.

11. Kamn koyucu, 14. maddeye gore olumsuz gorev uyusmazligi dogmasi durumunda her iki yargl merciince
isten el gekilmis oldugundan bagvurma iradesini davanin taraflarma birakms iken, bu yonteme oranla daha kisa zamanda
¢oziime ulasimasm amacladig 19. madde ile, daha 6nce gorevsizlik karari veren yargl mercinden sonra davayr
inceleyen yarg merciine, isten el cekmeden dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine bagvurma olanagm tanimustir.

12. Olayda, adli yarg yerince, 2247 sayih Kanun'un 19. maddesi uyarmca, Idare Mahkemesinin gorevsizlik
karar ile Mahkemeleri dosyasi arasinda olumsuz gorev uyusmazligi ¢iktigmdan dolayi, gorevsizlik karar1 yaninda, gorevi
yarg yerinin belirlenmesi amaciyla dosyann Uyusmaziik Mahkemesine gonderiimesine de karar verildigi; ancak bunun
ara karan ile degil, dosyann kapatiip karar numarasi alnmak suretiyle yapildig1 ve kararm kesinlesmesinden sonra,
Uyusmaziik Mahkemesine bagvuru yapildigi goriihmiistiir.

13. Bu haliyle, Is Mahkemesi karari 2247 sayh Kanun’da 6nggriilen yonteme uymamaktadir.



14. Ancak, idari ve adli yarg: yerleri arasmda olunmsuz gorev uyusmazligi dogdugu, sonugta usule iliskin bagka
bir noksanlk da bulunmadig anlagildigindan, idari ve adli yargr yerleri arasmda dogan gorev uyusmazligmn esasmnin
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

15. Raportor-Hakim Taskm CELIK ’in, davanm ¢ozimiinde adli yargmm gorevii oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savesst Halil Ibrahim CIFTCI
ile Danistay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargnn gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalart da dinlendikten
sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

16. Dava, Rize i1 Milli Egitim Miidiirliigii biinyesinde 4857 sayih Is Kanunu'na tabi engelli isci kontenjannda
sirekli is¢i olarak ¢ahgan davaci tarafindan, Trabzon Il Milli Egitim Miidirliigiine naklen atanmasi amaciyla yapilan
bagvurunun reddine iliskin daval idarenin 10/09/2020 tarih ve E. 12476625 sayil isleminin iptali isteniyle agilmustir.

17. Davah idarenin bir kanu kurulusu oldugu ¢ekismesizdir.

18. 657 sayih Kanun'da ik ti¢ isthdam seklinin disinda kalan kisiler olarak belirtilen is¢iler hakkmnda bu Kanun
hitkiimlerinin uygulanmayacagma isaret edilmek suretiyle, kanu kurum ve kuruluslarmda statii hukuku disimda kalan
isthdam sekli de benimsenmis olup, kamuda calisan is¢iler hakkinda 6zel bir yasal diizenleme de Ongoriimemis
bulundugundan, bunlarm is hukukuna tabi olduklari kuskusuzdur.

19. Olayda, Rize i1 Milli Egitim Miidiirliigii biinyesinde 4857 sayih Is Kanunu'na tabi engelli is¢i kontenjannda
stirekli is¢i olarak calisan davaci tarafindan, Trabzon 11 Milli Egitim Miidiirliigiine naklen atanmast anaciyla yapms
oldugu bagvurusumun reddine yonelik 10/09/2020 tarih ve E. 12476625 sayih islemin iptali istemiyle bakiimakta olan
davanm a¢ildig1 anlagiimaktadir.

20. Bu duruma gore, davah Idare ile davaci arasmdaki hukuki iliski Is Kanunu’na tabi hizmet sozlesmesine
dayah olarak kurulmus bir is hukuku iliskisi niteligini tasidigindan, davacmn naklen atanma isteminin reddedilmesine iliskin
dava konusu iglemin, idarenin yetkili organi tarafindan igveren sifatiyla tesis edilmis bir 6zel hukuk islemi oldugu agiktir.

21. Aksine bir diisiince, isverenin salt bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, statii hukukuna tabi olmayan
personeli hakkindaki tiim yazh irade beyanlarmn idari islem niteliginde goriilerek, 6zel hukuk alanma dahil bulunan
uyusmazliklarm da idari yargr denetimine tabi kilmmast sonucunu dogurur.

22. Belirtilen tiim bu hususlara gore ve 5521 sayih Is Mahkemeleri Kanunu’nun 1. maddesi ile, Is Kanunu'na
gore isci saylan kimselerle isveren veya isveren vekilleri arasmda is akdinden veya Is Kanunu'na dayanan her tiirlii hak
iddialarmdan dogan hukuk uyusmazliklarmm ¢6zillmesiyle is mahkemelerinin gorevli kimnus ohmasi; daha sonra yiiriirliige
giren 7306 sayih Is Mahkemeleri Kanunu'nun 5. maddesi ile de4857 sayih s Kanunu'na veya 11/01/2011 tarihli ve
6098 sayih Tiirk Borglar Kanunu'nun Tkinci Kismmm Altime Bolimiinde diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi isgiler ile
isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk
uyusmazliklarma is mahkemelerinin bakacak olmasi kargismda, is¢i olan davaci ile igvereni arasmda i akdinden dogan
davanmn goriim ve ¢oziimiinde adli yargi yeri gérevli bulunmaktadir.

23. Yukarida belirtilen hususlar gz 6niinde bulundurularak; Rize Is Mahkemesinin bagvurusunun reddi ile aym
Mahkemece ayrica verilen 05/07/2021 tarthli ve E.2020/176, K.2021/336 sayih gorevsizlk kararmm kaldmwiimasi

gerekmstir.
V. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;
A.  Davanin ¢oziminde ADLI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Rize Is Mahkemesinin BASVURUSUNUN REDDI ile aym Mahkemece ayrica verilen 05/07/2021
tarihli ve E.2020/176, K.2021/336 saylh GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

31/01/2022 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.
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