T.C. OZET: 1593 saylh UnumiHifzsshha

UYUSMAZLIK MAHKEMESi Kanunu'nun 282. maddesi uyarmca verilen

idari para cezasmm iptali istemiyle agilan
ESASNO  :2021/611 davanm, ADLi YARGI YERINDE
KARAR NO : 2021/598 ¢Oziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR TR :29/11/2021

Davaar :EK.
Davah  : Kayapmar Kaymakamhg

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Yenisehir Kaymakamlig1 Ilce Emniyet Miidiirliigiiniin 08/11/2020 tarihli ve 444 defter sira numarah Idari
Para Cezas1 Karar Tutanag; ile davacinin sokaga ¢ikma yasagmi ihlal ettiginden bahisle, 1593 sayih Umumi Hifzissihha
Kanunu'nun 282. maddesi uyarinca davact adna3.150 TL idari para cezasi verilmis, dosya i¢inde bulunan belgelerden

evraklarn yanhslkla Kayapmar Kaymakamhgma gonderildigi anlagihmistir.
2. Davacy, idari para cezasmn iptali istemiyle adli yargi yerine bagvuruda bulunmustur.
II. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECIH
A. Adli Yargida

3. Diyarbakar 3. Sulh Ceza Hakimligi 20/05/2021 tarihli ve D.i5.2021/2315 sayih karan ile, Kabahatler
Kamnu'mun 5560 sayih Kanun'la degisk 3. maddesi ve aym Kanun'un 27. maddesine 5560 saylh Kamn'la eklenen
sekizinci fikra hikkmii bir arada degerlendirildiginde, itiraza konu idari para cezasi hakkinda vergi tahakkuk ettirildigini,
vergilendiriinis idari para cezalarma karsi itiraz hususunda idari yargl yerinin gorevli oldugunu belirterek, gorevsizlik
karar1 vermis, verilen karar itiraz ediimeden kesinlesmistir.

4. Davaci, bu kez, ayni istemle idari yargl yerinde dava agnustir.
B. idari Yargida

5. Diyarbakir Vergi Mahkemesi 04/06/2021 tarihli ve E.2021/985, K.2021/655 sayih karar ile, davaci adma
kesilen idari para cezasmm, verg, resim ve harg ile benzeri mali yikkiim ve bunlarm zam ve cezalari ile tarifelere iliskin
olmadig;, idare mahkemesinin gérevine giren iptal davasma konu bir idari para cezasi oldugu gerekgesiyle, davanin gorev
yoniinden reddine ve dosyanin Diyarbakr Idare Mahkemesine gonderilmesine karar vermisti.

6. Diyarbakir 2. idare Mahkemesi 20/09/2021 tarihli ve E.2021/890 sayith karanile, 5326 sayi
Kabahatler Kanunu uyarmca bir idari yaptirim tiirii olarak belirlenen idari para cezalarma karsi agilacak davalarda, ilgili
para cezasi tesis edilirken dayanak alman mevzuatta bu cezalara kargi idari yargiya bagvurulabileceginin agikga belirtilmis
olmasi halinde ancak idare mahkemelerinin gorevl olabildigi, diger durumlarda ise bu hususta genel kanun niteligini
tagtyan Kabahatler Kanunu geregince bahse konu uyusmaziiklarm adli yargi mercilerince ¢oziimlenebildigini belirterek,
davaciya verilen para cezasmna iliskin isleme karsi agilan davanin goriim ve ¢oziimiiniin 5326 sayilh Kanun'un 3. ve 27.
maddeleri geregince adli yarg yerine ait oldugu gerekgesiyle, 2247 sayih Kanun’un 19. maddesi uyarmca gorevli yarg
yerinin belirlenmesi igin Uyusmaziik Mahkemesine bagvurulmasma ve davanin incelenmesinin Uyusmazik Mahkemesince
Kkarar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

I ILGILIi HUKUK
7. 1593 sayth Kanun’un “Devlet hidemati sihhiyesi ve sthhi Merciler” bagh@ altinda diizenlenen 1. maddesi
sOyledir:

“ Memleketin sihhi sartlarm islah ve milletinsthhatine zarar veren biitiin hastaliklar veya sair
muzwr amillerle miicadele etmek ve miistakbel neslin sthatli olarak yetismesini temin ve halki tibbi ve
ictimai muavenete mazhar eylemek umumi Devlet hizmetlerindendir.”

8. 2. maddesi soyledir:

“ Umumi sihhat ve ictimai muavenet hizmetlerine ait Devlet vazaifi Sthhat ve Ictimai Muavenet
Vekaleti tarafindan ifa ve hususi idarelerle beledivelere ve sair mahalli idarelere birakilan hizmetlerin
sureti icrast murakabe olunur. Milli Miidafaa teskilatina ait sihhi isler miistesna olmak iizere biitiin

2,

sthhat ve ictimai muavenet islerinin mercii ve murakibt bu Vekalettir.”;

9. 3. maddesi s6yledir:



sOyledir:

“ Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti biitceleriyle muayyen hatlar dahilinde olarak asagida yazili
hizmetleri dogrudan dogruya ifa eder:

(o)

4 - Dahilde her nevi intani, sari ve salgin hastaliklarla veya ¢cok miktarda vefiati intag ettigi
goriilen sair muzwr amillerle miicadele.

()’
10. 4. maddesi s6yledir:

“ Dogrudan dogruya sehir ve kasabalar, kéyler hifzissthhasma veya tibbi ve ictimai muavenete
miitaallik iglerin ifast belediyelere ve idarei hususiyelere ve sair mahalli idarelere tevdi ediliv: Vekalet
indelicap bu idarelere rehber olmak iizere bazi mahallerde niimune tesisati viicude getirir.”

11. “Vilayetler ve kazalar umumi hifzissthha meclisleri” bashg altnda diizenlenen 23. maddesi s6yledir:

“Her vilayet merkezinde bir umumi hifzissthha meclisi toplan: Bu meclis mahalli sihhat ve ictimai
muavenet miidiirii, nafia miihendisi, maarif, baytar miidiivii, mevcutsa sahil sithhive merkezi tabibi, bir
hiikiimet ve belediye tabibi ve hastane bastabibi ile garnizon ve kit'a bulunan yerlerde en biiyiik askeri
tabip ve serbest sanat icra eden bir tabip ve bir eczacidan ve belediye reisinden miirekkeptir. Meclis
valinin veya valiye bilvekale sihhiye miidiiviiniin riyaseti altinda ictima eder. Valinin tensip edecegi bir
zat kitabet vazifesini ifa ve zabitlart tanzim eder.”

12. 24. maddesi soyledir:

“Kazalarda bu meclisler kaymakammn riyaseti altinda Hiikiimet tabibi, mevcut ise bir Hiikiimet
baytari ve askeri tabip, belediye tabibi ve serbest icrayi san'at eden ve kaymakam tarafindan intihap
edilen bir tabip ve serbest eczact ile beledliye reisinden terekkiip eder.”

13. 26. maddesi soyledir:

“Umumi hifzissthha meclisleri alelade ayda bir kere ictima ederler: Ahvali fevkaldadede veya bir
sari ve salgm hastalik zuhurunda valinin daveti veya Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaletinin talebi
tizerine daha sik toplanwiar.”

14. 27. maddesi s6yledir:

*“ Umumi hifzissthha meclisleri mahallin sihhi ahvalini daima nazari dikkat oniinde bulundurarak
sehir ve kasaba ve kdyler sihhi vaziyetinin 1slahina ve mevcut mahzurlarn izalesine yarayan tedbirleri
alirlar: Sari ve salgin hastaliklar hakkinda istihbarati tanzim, sari ve ictimai hastaliklardan korunmak
¢careleri ve sthhi hayat faideleri hakkimda halki tenvir ve bir sari hastalik zuhurunda hastaligm izalesi
icin alman tedbirlerin ifasina muavenet eylerler.”

15. 28. maddesi soyledir:

“ Umumi hifzissthha meclislerinin mukarreratindan mahalli vazifeler ve salahivetler arasinda
bulunan isler vali veya kaymakam tarafindan icra olunur ve istizana muhtag olanlar kaymakamlik¢a
vilayetten ve vilayetce Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaletinden sorulur.”

16. “Memleket dahilinde sari ve salgin hastaliklarla miicadele” bashg altnda dizenlenen 57. maddesi

“Kolera, veba (Biibon veya zatiirree sekli), lekeli humma, karahumma (hummayi tiroidi) daimi
surette basil ¢ikaran mikrop hamilleri dahi - paratifoit hummast veya her nevi gida maddeleri
tesemmiimaty, cicek, difteri (Kuspalazi) - biitiin tevkiati dahi sari beyin hummast (Iltihabi sahayai
dimagii sevkii miistevli), uyku hastaligi (Iltihabt dimagii sari), dizanteri (Basilli ve amipli), lohusa
hummast (Hummai nifasy) ruam, kizil, sarbon, felci tifli (Iltihabr nuhai kuddamii sincabii hadd tifli),
kizamik, ciizam (Miskin), hummai racia ve malta hummasi hastaliklarimdan biri zuhur eder veya
bunlarm birinden siiphe edilir veyahut bu hastaliklardan vefivat vuku bulur veya mevtin bu
hastaliklardan biri sebebiyle husule geldiginden siiphe olunursa asagidaki maddelerde zikredilen
kimseler vak'ay1 haber vermege mecburdurlar Kudurmus veya kuduz siipheli bir hayvan tarafindan
wswilmalar, kuduza miiptela hastalarm veya kuduzdan 6lenlerin ihbart da mecburidir.”

17. 64. maddesi s6yledir:

“57 nci maddede zikvedilenlerden baska her hangi bir hastalik istilai sekil aldigi veya boyle bir
tehlike bas gosterdigi takdirde o hastaligin veya her hangi bir hastalik seklinin memleketin her
tarafinda veya bir kisminda ihbart mecburi oldugunu negrii ildna ve o hastaliga karst bu kanunda
mezkiir tedabirin kaffesini veya bir kismmni tatbika Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti
salahiyettardir.”

18. 69. maddesi soyledir:

“ Sari ve salgin bir hastahgm vukuu tahakkuk eyledigi takdirde sihhat memurlart derakap
lazimgelen tedbirlerin ittihazina ve biitiin idari makamlar bu tedbirlerin tatbik ve icrast hususunda



>

muavenete mecburdurlar.’
19. 77. maddesi s6yledir:

“ Sari ve salgin hastaliklardan birinin hiikiim stirdiigii veya tehdit ettigi mahallerde Sihhat ve
Ictimai Muavenet Vekaletinin tasvibiyle biitiin umumi mahallerde vuku bulacak ictimalar tahdit veya
menolunabiliv. Bundan baska hastalarla hastaligi siipheli olanlarin ve hastaligin sirayet ve nesrine
vasita olabilecek egyanmn fenni tathiratile mahzur ve mazarrati izale edilmeksizin nakillerine ve biitiin
kara ve deniz ve hava nakil vasitalarmmn fenni tathir ve tephire tabi tutulmadan seyriiseferlerine
miimaneat edilir.”

20. “ Ceza hiikiimleri” bagh@ altnda dizenlenen 282. maddesi soyledir:

“Bu Kanunda yazili olan yasaklara aykirt hareket edenler veya zovunluluklara uymayanlara, fiilleri
ayrica sug olusturmadig takdirde, ikiyiizelli Tiirk Lirasmdan bin Tiirk Lirasima kadar idari para cezast
verilir.”

21. 294. maddesi soyledir:
“(eer)

Bu Kanunda yazili olan idari para cezalart mahalli miilkt amir tarafindan verilir.”
22. Ek 2. maddesi soyledir:

“ Bu Kanunun 69 uncu maddesi geregince almmigs olan tedbirlerden cevre saghgu ile ilgili olanlara
uyulmamast halinde 303 iincii maddede yazil yetkililerce 10 liradan 30 livaya kadar para cezasi alinmir.

Bu cezaya teblig tarihinden itibaven 15 giin icinde o yer sulh ceza hakimligine itirazda
bulunulabiliv. Siiresinde itiraz olunmaz veya itiraz reddedilirse bu para cezalari yetkili memurlarca
derhal tahsil olunur.”;

23. “Umumi hiikiimler” bash@ altnda diizenlenen 303. maddesi soyledir.

“Bu kanunda zikredilen sihhat memurlari; Devlet, belediye ve idarei hususiye islerinde kullanilan
tabipler ve Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaletinin Lizum gorecegi ve mezuniyet verecegi hususlarda
tabiplerin maiyetinde bulunan kiictik sthhat memurlaridir.”

24. 1593 sayih Kanun’da kabahatlere iliskin olarak idari yaptwmmlar dizenlenmis, ancak bu idari yaptirimlara
karst kanun yoluna iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir.

25. Ote yandan, 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayih Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesini degistiren 06/12/2006
tarihli, 5560 sayih Kanun'un 31. maddesi s6yledir.

“(1) Bu Kanunun;,

a) Idari yaptwim kararlarma karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamast halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezast veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptrmmini
gerektiren biitiin fiiller hakkinda, uygulany.”

26. Kanun'un 16. maddesinde, kabahatler karsiignda uygulanacak olan idari yaptrmlarm idari para cezasi ve
idari tedbirlerden ibaret oldugy, idari tedbirlerin ise, miilkiyetin kamuya gegirimesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirler oldugu hikme baglans; “Basvuru yolu” baghkh 27. maddesinin 1. fikrasmda ise “idari para cezast ve
miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptwim kararma karsi, kararmn tebligi veya tefhimi tarihinden
itibaren en ge¢ on bes giin icinde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir: Bu siire icinde bagvurunun yapilmamig
olmast halinde idari yaptrim karari kesinlegir” dizenlemeleri yer almgtir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

27. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhgnda, Uyeler Birol SONER, Nilgin TAS,
Dogan AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN "1 katiimlartyla yapilan 29/11/2021 tarihli
toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmn ekinde adli yargi
dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlasildigndan gérev uyusmazliginm esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

28. Raportor-Hakim Giilten Fatma BUYUKEREN’n, davann ¢ozimiinde adli yargmn gorevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist
Halil ibrahim CIFTCI ile Damistay Saveis1 Yakup BAL'm adli yargmmn grevli oldugu yolndaki sozii agklamalari da
dinlendikten sonra; geregi goriistiliip diistintildii:



29. Dava, 1593 sayih Umumi Hifzssihha Kanunu’nun 282. maddesi uyarmca verilen idari para cezasmn iptali
istemiyle acimugtir.

30. Yukarida izah edilen diizenlemmelere gore; Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptrmm kararlarma karg1 kanun
yoluna iligkin hitkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikkiim bulinmamasi halinde uygulanacagy, diger kanunlarda gorevii
mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacag anlasiimaktadir.

31. Gorev kurallari kanmu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar icin bir miktesep hak
dogmayacag, bu nedenle, yeni bir kanunla kabul edilen gorev kurallarmm, gegmise de etkili olacag, bilinen bir genel
hukuk ilkesidir.

32. Davanm acildig1 andaki kurallara gore gorevli olan mahkeme, yeni bir kanun ile gorevsiz hale gelms ise,
(davann agildig anda grevli olan ve fakat yeni kanuna gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karart vermesi
gerekecedl; ancak, yeni kanundaki gorev kuralnm, degisikligin yiiriirlige girmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkiimlerinin varhigr halinde, mahkemece gorevsizlik karar verilemeyecegi agiktir.

33. Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agilmis, bu srada yapilan bir kanun degisikligi ile gorevsiz
mahkeme o dava i¢in gorevli hale gelmis ise, mahkemenin davaya bakmaya devam etmesi gerekir.

34. Incelenen uyusmazikta, Sngorillen idari para cezasmm, vergi tahakkukuna iliskin olmayip, 5326 sayih
Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirm tirlerinden biri oldugu, 1593 sayih Umumi Hifzissthha Kanunu’'nda
idari para cezasma itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosteriimedigi anlagimistr. Bu durumda, Kabahatler
Kanunu’'nun 5560 sayth Kanun’la degisik 3. maddesinde, bu Kanun’un, idari yaptrmm kararlarma karsi kanun yoluna
iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacag belirtildiginden, dava konusu idari
para cezasma karst agilan davanin goriim ve ¢oziimiinde, amlan Kanun'un 27. maddesinin (1) numaral bendi uyarinca
adli yarg yerinin gérevli oldugu sonucuna varimstir.

35. Yukarda belirtilen hususlar g6z 6ninde bulundurularak, Diyarbakmr 2. idare Mahkemesince yapilan
bagvurunun kabulii ile, Diyarbakir 3. Sulh Ceza Hakimliginin 20/05/2021 tarihli ve D.I5.2021/2315 sayih gorevsizlik
kararmm kaldriimas: gerekmigtir.

V. HUKI
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davanm ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Diyarbakir 2. Idare Mahkemesince yaplan BASVURUNUN KABULU ik, Diyarbakir 3. Sulh Ceza
Hakimliginin 20/05/2021 tarihli ve D.15.2021/2315 sayilh GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

29/11/2021 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Vekili Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN




