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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, silahli terér Srgiitine iiye olma sugundan halen Karaman M Tipi Kapah Ceza Infaz
Kurumunda tutuklu olarak bulunan davaci hakkinda, cezaevi disiplin kurulu bagkanhg) tarafindan verilen bir ay siire ile
ziyaretci kabulinden yoksun birakma disiplin cezasma karsi yapilan itirazin K araman Infaz Hakimligince kabul edilerek
kararm kaldrildigm, davacmmn ceza iptal edilene kadar goriis hakkmm kisttlandigim, karardan haberi olmayan esinin
gorliy yapmaya geldigi ancak goriisemeden gittigini, ailesi ile goriisme hakkmm elinden alndigmi, ayrica ailesi ile
goriisemedigi i¢in aile biitinliiginin zedelendigini, s6z konusu durumdan sadece kendisi degil ailesinin de olumsuz
etkilendigini, sorusturma siiresince bulundugu kogustan alnip sadece cezalandirilanlarm gotiirtildiigii miisahede odasma
konuldugunu, hakkinda herhangi bir karar olmadan bir hafta kadar burada bekletildigini, bu siire igerisinde
havalandirmaya ¢ikarimadigmi, miisahede odasmdan sonra bagka bir kogusa yerlestirildigni, miisahede odasmnda
dinlenme, temizlik, tuvalet gibi asgari insani ihtiyaglar1 karslanmadan, insan onuruna aykm sartlarda haksiz olarak
tutuldugunu ve psikolojik siddete maruz birakildigim belirterek, duydugu izintii ve duygusal ¢okintii gibi ugradigi
zararlarm giderilmesi i¢in 20.000 TL manevi tazminatm 6denmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmustir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Karaman Agir Ceza Mahkemesi 31/12/2020 tarihli ve E.2020/199, K.2020/587 sayih karanile,
tazminat isteminin dayanagim olusturan kararlarm idari islem mahiyetinde olduklarm, ceza infaz kurumunda tutuklu iken
bir ay zyaretci kabulinden yoksun brakima ve miisahede odasma almma eylemlerinin sucun kovusturmast ve
sorusturmastyla ilgili olmadigm belirterek, agilan davann 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 141 ve devanu
maddeleri kapsaminda olmadig1 gerekgesiyle reddine karar vermis, davaci vekilinin istinaf bagvurusu, Konya Bolge
Adliye Mahkemesi 2. Ceza Dairesinin 08/07/2021 tarihli ve E.2021/765, K.2021/1138 sayih karari ile kesin olarak
reddedilmigtir.

3. Davaci vekili, bu kez, aym istemle idari yarg1 yerinde dava agnustr.
B. idari Yargida

4. Konya 3. idare Mahkemesi 14/09/2021 tarihli ve E.2021/390 sayih karan ile, konu il ilgili
Uyusmazlik Mahkemesinin emsal bir kararmi gostererek, 5275 sayih Kanunun 43. maddesi uyarinca verilen disiplin
cezasina kars1 4675 sayih Infaz Hakimligi Kanunu'nun 5. maddesi uyarinca sikayet yolmna gidilebilecegini, bu sikayetleri
incelemenin ve karara baglamann infiz Hakimliginin gorevinde oldugu dizenlemeleri dikkate alndignda, Infaz
Hakimliginin karari beklenmeden davaci hakkinda disiplin cezasmin uygulanmasi ve bu siire zarfinda goriis hakkinmn
kisitlanmast sebepleriyle aym sikayetten kaynaklanan manevi tazminat istemli davalarm da adli yarg yerinde
coziimlenmesi gerektigini belirterek, 2247 sayh Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkmda Kanun®un 19.
maddesi uyarmca gorevli yargl yerinin belirtimesi icin Uyusmazik Mahkemesine bagvurulmasma ve davann
incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

I iLGILI HUKUK
5. 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaza Hakkmdaki Kanun'un, Disiplin cezalarmmn niteligi ve
uygulama kogullar:” bashkh 37. maddesi soyledir:

“(1) Hiikiimlii hakkinda kurumda, diizenli bir yasammn siirdiiviilmesi, giivenligin ve disiplinin
saglanmasi bakimndan kanun, yonetmelikler ile idavenin uyulmasm emrettigi veya gerekli kildig
davranis ve tutumlary, kusurlu olarak ihlal ettiginde, eyleminin niteligi ile agwrlik derecesine gore
Kanunda belirtilen disiplin cezalart uygulanw: (Ek  ciimle:14/4/2020-7242/23 md.) Hiikiimliiniin
durusma, saglik, egitim ve ¢alisma gibi nedenlerle gegici olarak kurum disinda bulundugu yerler de bu



fikranmn uygulanmasi bakimmndan kurum olarak kabul edilir.
(2) Sug olusturan eylemlerden dolayr acilan kamu davasi, disiplin sorusturmas: yapilmasmi ve
cezann uygulanmasmi engellemez.”

6. “Disiplin cezalart ve tedbirleri” baglkh 38. maddesi s6yledir:

“ (1) Cocuklar haricindeki hiikiimliiler hakkinda uygulanabilecek disiplin cezalart agwilik

derecesine gore sunlardir:

a) Kinama.

b) Bazi etkinliklere katilmaktan alikoyma.

c) Ucret karsilig1 caligilan isten yoksun birakma.

d) Haberlesme veya iletisim araglarmdan yoksun birakma veya kisitlama.

e) Ziyaret¢i kabuliinden yoksun birakma.

1) Hiicreye koyma.

(2) Toplu, bedensel, zalimane, insanlik disi veya kiigiiltiicii cezalar disiplin cezast olarak
uygulanamaz.”

7. “Ziyaret¢i kabuliinden yoksun birakma’ baslikh 43. maddesi soyledir.

“ (1) Ziyaret¢i kabuliinden yoksun birakma cezasi, hiikiimliiniin bir aydan ii¢ aya kadar ziyaret¢i
goriistine ¢ikardmamasidir.

(2) Ziyaret¢i kabuliinden yoksun birakma cezasin gerektiven eylemler sunlardir:

a) Sayim yapimasina karsi ¢cikmatk.

b) Aramaya karsi ¢cikmatk.

¢) Sevke, nakle veya bunlaria ilgili olarak alimacak tedbirlere karsi ¢cikmak.

d) Kurumda korku, kaygi veya panik yaratabilecek bicimde soz soylemek veya davranmista
bulunmatk.

e) Hiikiimliilerin haberlesmelerini, ziyaretcileriyle goriismelerini, iyilestirme ve egitim programlar
cercevesinde egitim ve spor, meslek kazandiwma ve isyurdu ¢alismalart ile diger sosyal ve kiiltiirel
faaliyetlere katilmalarini, kurum hekimince muayene ve tedavi edilmelerini, avukat tayin etmelerini,
mahkemelere veya Cumhurivet Bassavciliklarma gitmelerini, kurum govevlileri ile goriismelerini,
salverilenlerin kurum disina ¢cikmalarin her ne suretle olursa olsun engellemek, hiikiimlii ve tutuklular:
bu fiillere tesvik etmek, bu yolda talimat vermek, mevzuatn hiikiimlii ve tutuklulara tamdigi sair her
tiirlii goriisme ve temas olanaklarmi engellemek.

) Kumar ve benzeri oyunlar oynamak veya oynatmak.

) (Ek: 20/11/2017-KHK-696/101 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/95 md.) Ceza infaz kurumu
idaresince verilen kiyafetleri giymemek veya verilen kiyafetlere kasten zarar vermek.

(3) Resmi ve yetkili merciler ile avukatlar ve yasal temsilcilerle goriismelerde bu madde hiikmii
uygulanmaz.”

8. “Sikdyet ve itiraz” baslkl 52. maddesi soyledir:

“(1) Disiplin cezalarma ve tedbirlerine kars: sikdyet ve itiraz durumunda 16.5.2001 tarihli ve 4675
sayult Infaz Hakimligi Kanunu hiikiimleri uygulanr.

(2) Diger mevzuattan kaynaklanan dilekce ve sikdyet hakki sakhdir.”

9. 4675 sayih Infaz Hakimligi Kanunu’nun “Amag ve kapsam” bashkh 1. maddesinde, bu Kanun'un, ceza
infaz kurumlar ve tutukevlerinde bulunan hikiimlii ve tutuklular hakkinda yapilan islemler veya bunlarla ilgili faaliyetlere
yonelik sikayetleri incelemek, karara baglamak ve kanunlarla verilen diger gorevieri yerine getirmek iizere kurulan infaz
hakimliklerine iliskin hitkiimleri kapsadi belirtimistir.

10. “Infaz Hakimliklerinin Gorevleri” baslkh 4. maddesi ise soyledir:

“Infaz hakimliklerinin gorevieri sunlardr :

1. Hiikiimlii ve tutuklularin ceza infaz kurumlart ve tutukevlerine kabul edilmeleri,
yerlestirilmeleri, barmdirilmalary, isitilmalar ve giydirilmeleri, beslenmeleri, temizliklerinin saglanmast,
bedensel ve ruhsal saghklarmmn korunmasi amaciyla muayene ve tedavilerinin yaptwilmasi, disaryla
iliskileri, calistwilmalar: gibi islem veya faaliyetlere iliskin sikayetleri incelemek ve karara baglamak.

2. Hiikiimliilerin cezalarmn infazi, miisahadeye tabi tutulmalar, acik cezaevlerine ayrilmalar,
izin, sevk, nakil ve tahliveleri; tutuklularm sevk ve tahliveleri gibi islem veya faaliyetlere iliskin
sikayetleri incelemek ve karara baglamak.

3. Hiikiimlii ve tutuklular hakkmnda alinan disiplin tedbirleri ve verilen disiplin cezalarmmm kanun,
veya diger mevzuat hiikiimlerine aykw oldugu iddiasiyla yapilan sikdyetleri incelemek ve karara
baglamak.

4. Ceza infaz kurumlar ve tutukevleri izleme kurullarin kendi yetki alanlarma given ceza infaz
kurumlart ve tutukevlerindeki tespitleri ile ilgili olarak diizenleyip intikal ettirdikleri raporlari
inceleyerek, varsa sikdyet niteligindeki konular hakkmmda karar vermek.

5. (Ek:14/4/2020-7242/4 md.) Cumhuriyet savcismn ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iligkin
verdigi kararlara karst yapilan sikdyetleri incelemek.

6. (Ek:14/4/2020-7242/4 md.) Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin mahsup, ceza



zamanagmi ve hiikiimliiniin oliimii hdllerinde verilecek kararlar da dahil olmak iizere hdkim veya
mahkeme tarafindan verilmesi gerekli kararlar: almak ve isleri yapmak.

7. Kanunlarla verilen diger gorevieri yapmak. Kanunlarda baska bir yargi merciine bwakilan
konulara iliskin hiikiimler saklidir.”

11. “Infaz hékimligine sikéyet ve usulii” bashkl 5. maddesinde, ceza infaz kurumlart ve tutukevierinde
hikkiimlii ve tutuklular hakkinda yapilan islemler veya bunlarla ilgili faaliyetlerin kanun veya diger mevzuat hitkiimlerine
aykm oldugu gerekgesiyle bu islem veya faaliyetlerin 6grenildigi tarihten itibaren on bes gin, herhalde yapildig: tarihten
itibaren otuz giin iginde sikayet yoluyla infaz hikimligine bagvurulabilecegi hikmiine ve “Infaz Hékimligince Sikdyet
Uzerine Verilen Kararlar” bashkh 6. maddesinin ticiincti fikrasmda, “fnfaz hdkimi, inceleme sonunda sikayeti
yerinde gormezse reddine; yerinde goriirse, yapilan islemin iptaline ya da faaliyetin durdurulmasmma veya
ertelenmesine karar verir” hikmine ve son fikrasmda “Itiraz, infaz hdkimliginin kuruldusu yer agwr ceza
mahkemesine yapilr: Infaz hdkimi ayni zamanda bu mahkemenin iiyesi oldugu takdirde itirazla ilgili karara
katilamaz ” hikkiimlerine yer verilmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

12. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhginda, Uyeler Birol SONER, Nilgiin TAS,

Dogan AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN "1 katiimlartyla yapilan 29/11/2021 tarihli
toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarnca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmn ekinde adli yargi
dosyast ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi, adli yargi kararmm hiikiim kisminda idari yargt yeri gorevli
gosterilerek davanin gorev yoniinden reddine denimemis ise de, karar gerekgesinde istemin idari isleme karst agildig
acikca belirtilerek davann 5271 sayih Kanun kapsammda bulinmadigindan reddine seklinde verildigi goriiimekle,
kararm gorevsizlik karar olarak kabulii ile, Uyusmazik Mahkemesinin Oniine gelmis bulunan gérev uyusmazhigmm
¢ozime kavusturulmasi, gerek dava ekonomisine gerek Uyusmazik Mahkemesinin kurulug amacma uygun olacagindan
ve bu sekilde usule iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadig) anlasildigindan gorev uyusmazhigmn esasmin incelenmesine
oy birligi ile karar verildi

B. Esasm incelenmesi

13. Raportor-Hakim Giiten Fatma BUYUKEREN’in, davann ¢oziminde adli yargmn gorevii oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savest
Halil Ibrahim CIFTC1’nin adli yargmnm, Danistay Savcist Yakup BAL'm idari yargmn gorevli oldugu yolundaki sozii
aciklamalar da dinlendikten sonra; geregi goriisiiliip diistintildii:

14. Dava, Kapal Ceza Infaz Kurumunda tutuklu olarak bulunan davaciya haksiz olarak verildigi ileri stirtlen
disiplin cezasi nedeniyle ugranilan manevi zararm giderilmesi istemiyle agilmistr.

15. Olayda, davaci iddiasmm, yukarida hikkiimlerine yer verilen 4675 sayih Kanun’un 4. maddesinde yer alan
“...disiplin tedbirleri ve verilen disiplin cezalarmmn kanun, veya diger mevzuat hiikiimlerine aykwi oldugu
iddiasima” iliskin olup, bu sikayetleri incelemenin ve karara baglamann Infaz Hakimliginin gorevinde oldugu
diizenlemesine istinaden, bu konulardaki sikayetlere bakmakla adli yargi yermin gorevli oldugu belirlenmis olup,aym
sikayetten kaynaklanan tazminat istemli davalara da adli yarg yerinde bakilacag, ancak Mahkememizin adli yargi
icerisinde hangi yargt mercinin bu davalara bakmakla gorevli oldugu hususunda karar verme yetkisi bulunmadigi
gozetildiginde, bu belirlemenin ilgili yargi kolunun kendi igerisinde yapilmasi gerektigi sonucuna varimistr.

16. Yukanda belirtilen hususlar goz oniinde bulindurularak, Konya 3. Idare Mahkemesince yapilan
bagvurunun kabulii ile Karaman Agir Ceza Mahkemesince verilen 31/12/2020 tarihli ve E.2020/199, K.2020/587 sayih
gorevsizlik kararmm kaldrihmast gerekmistir.

V. HOKD
Agiklanan gerekeelerle;
A. Davanin ¢éziiminde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

BKonya 3. Idare Mahkemesince yapian BASVURUNUN KABULU il Karaman Agr Ceza
Mahkemesince verilen 31/12/2020 tarhli ve E.2020/199, K.2020/587 sayli GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

29/11/2021 tarihinde, Uye Nilgin TAS’'m KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK karar
veridi.

Bagkan Vekili Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN



Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN

KARSI OY

Dosya kapsammna gore, davacmn tazminat talebinin dayanag tutuklulugu srasmda ceza infaz kurumunda
ailesiyle goriismesinin diizenlenmesine iliskin idari islem olup; yargisal nitelk tagmayan ve CMK'nn 141. maddesinde
diizenlenen sugun sorusturmasi veya kovusturmast srasmda "hakim ve Cumhuriyet Saveilarmm verdigi (telefon dinleme,
mallara el koyma vb. gibi) kararlar ve islemlere iliskin" degildir. Bu haliyle, yargisal nitelik tagimayan, sugun kovusturmasi
ve sorusturmast ile ilgili olmayan, ceza evindeki tutuklunun ailesiyle goriismesinin diizenlenmesine iliskin olan idari eylem
ve islm nedeniyle uyusmazhign c¢oziminde TYUK'mmn 2/b maddesi uyarmca idari yargmm gorevii oldugunu
diistindiigiimden saymn ¢ogunlugun kararma katimiyorum 29/11/2021

Uye
Nilgin TAS




