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L. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkili Sirketin birgok farkh hastalgn tedavisinde kullanimak {izere ilag, takviye edici
gidalar gibi {irtinler tirettigini; mitvekkili sirkete ait 25/03/2002 tarih ve 199/75 sayi ile ruhsatlandirilms olan, standardize
edilmis ginkgo biloba yapraklar kuru ekstresi (35-67:1) (EGb 761) iceren, meveut durumda geri 6deme listesinde
A12908 kamu kodu ile kisith kogullarla yer alan "Tebokan Special 80 mg 30 Film Tablet" isimli {iriiniin halihazirda;
hafif ve orta siddette alzheimer tipi demans, vaskiiler demans ve miks formlardaki demans sendromlar, Periferik arteriyel
okluzf hastaliklarda Fontaine evre 11 (intermittan klaudikasyo) agrisiz yiiriime mesafesinin tyilestiribmesi, Vertigo, Tinnitus
olarak onayh oldugunu; Tebokanm geri 6deme kapsammnda yer almayan onayh endikasyonlar "tinnitus” ve "vertigo"
bakimndan da uygulamada talebin oldukg¢a yogun oldugunu; bu kapsamda Tebokanmn mezkir endikasyonlar
bakmindan etkililiginin bilimsel verilerle kanitlandigr dikkate almdigmda, "tinmitus” ve "vertigo"endikasyonlart icin de
Tebokanmn geri 6deme listesine almmasi gerektigi yoniinde miivekkili tarafindan 11/03/2020 tarihli 4367369 sayil
dilekge ile bagvuru yapildigini,ancak davah Idareninsiiresinde cevap verilmemek suretiyle, basvuruyu zmnen reddettigini;
oysa davaya konu Tebokan isimli ilacm amlan endikasyonlar i¢in geri 6deme listesinde bulunmamasmmn bilimsel
gergeklerle uyusmadigny, hastalarm tedaviye erisiminin kisitlandigmi ifade ederek; "Tebokan Special 80 mg 30 Film
Tablet" isimli triinin, Saghk Bakanh@ onayh Tinnitus ve Vertigo endikasyonlarmda geri 6deme kapsammna alinmasma
iliskin11/03/2020(dosyada 10/03/2020) tarihli, 4367369 evrak kayit numaral bagvurunun, stiresinde cevap verilmemek
suretiyle reddine yonelik davah Idare isleminin iptali istemiyle idari yarg yerinde dava agnstr.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECI

A. Idari Yargida

2.Ankara 8. idare Mahkemesi 13/01/2021 tarihli ve E.2020/1671, K.2021/51 sayth karan ile,
uyusmazligin adli yargr yerinde ¢oziimlenmesi gerektiginden bahisle davann gorev yoniinden reddine karar vermistir. Bu
karar istinaf yoluna basvurulmaksizin kesinlesmistir. Kararm ilgili kisn soyledir:

“5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun 63.maddesinde, finansmani
saglanan saghk hizmetleri ve siivesi belirtilmis, 102. maddesinde, Kurumca verilecek idari para cezalar
diizenlenmis olup aym maddenin dovdiincii fikrasmda da, bu cezalara karst yetkili idare mahkemesine
basvurulabilecegi belirtilmis, aym Kanunun 101. maddesinde ise; "Bu Kanunda aksine hiikiim
bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmaswyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmaziiklar is
mahkemelerinde goviiliir." hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida amilan  diizenlemeler uyarmca, 5510 sayih Kanunun uygulanmasindan  kaynakl
uyusmazliklarim goriim ve ¢oziimiinde genel yetkili Mahkeme is mahkemeleri olup sadece Kanunun 102.
maddesi uyarmca verilen idari para cezalarinda idare mahkemeleri gorvevli kilmmustir.

Dava dosyasimn incelenmesinden, davact sirket tarafindan, "Tebakon Special 80mg 30 Film
Tablet" isimli ilacm "tinnitus” ve "vertigo" endikasyonlari icin de geri ddeme listesine almmasi
istemiyle yapilan 11.03.2020 tarihli bagvurunun zimnen reddi iizevine bakilmakta olan davanin agildig
anlagilmaktadir.

Uyusmazligin, 5510 sayili Kanunun 63. ve 5502 sayili Kanunun 41. maddeleri uyarinca



uygulamaya konulan Sosyal Giivenlik Kurumu Ilag Geri Odeme Yonetmeligi uygulamasmdan
kaynaklandigi, dolayisyla huzurdaki davanmn goriim ve ¢oziimiiniin, 5510 sayili Kanunun 101.maddesi
hiikmii uyarmca adli yargt yerine (is mahkemelerine) ait oldugu anlasiimaktadir.”

3. Davaci vekili bu kez, "Tebokan Special 80 mg 30 Film Tablet" isimli tiriinin, Saghk Bakanl@ onayh
Tinnitus ve Vertigo endikasyonlarmda geri 6deme kapsamma almmasma ilisgkin11/03/2020(dosyada 10/03/2020)
tarihli, 4367369 evrak kayrt numarah basvurumun reddine yonelik 04/01/2021 tarih ve 17402215 sayih davah Idare
isleminin iptali istemiyle adli yargi yerinde dava agmustir.

B. Adli Yargida

4. Ankara 27. Is Mahkemesi 24/06/2021 tarihli ve E.2021/56, K.2021/170 sayih karanile, davann
yargl yolu caiz olmadigndan usulden reddine; olumsuz gorev uyusmazligi olustugundan dolayr dosyanmn gorevli yarg
yerinin tayini icin Uyusmazik Mahkemesine gonderiimesine karar vermistr. Davaci vekil, Mahkeme karart
dogrulttusunda dosyanmn Uyusmazlik Mahkemesine génderilimesini talep etmis ve Mahkeme daha sonra dosyay: bir tist
yaziyla Uyusmaziik Mahkemesine gondermistir. Kararm ilgili kisn soyledir:

"dava konusu uyusmazhigm idarenin Saghk Uygulama Tebligi olup dava bu teblig ve yonetmelik
hiiktimleri ile (SUT) ilgili oldugu, dolayisivla dava konusu uwyusmazhigm davali Kurumun idari
isleminden ve tebliginden kaynaklandigi, Mahkememizin gorev ve yetkisinin sosyal giivenlik
mevzuatimdan kaynaklanan uyusmaziiklarla smwrlt oldugu, oysa dava konusu islemin sosyal giivenlik
mevzuatmdan kaynaklanmadigi ve tamamen davali Kurumun idari islemi mahiyetinde oldugu goz
oniine almdigmda, dava konusu uyusmazihikla ilgili yargilama yapma gorevinin Mahkememize ait
olmadigi, yargilama gérevinin Idari Yargiya ait oldugu, bu nedenle isbu davanmmn yargt yolu caiz
olmamast nedeniyle usulden reddine karar verilmesi, ancak olumsuz gérev uyusmazhigr olustugundan
dolayt dosyanmin govevli ve yetkili mercinin tayini icin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine karar
verilmesi gerektigi..."

1. iLGILI HUKUK

5. 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'mn 63. maddesinde Kurumca finansman
saglanacak saglik hizmetlerinin neler oldugu sayilmustir.

6. Kanun'un 64. maddesinde Kurumca finansmam saglanmayacak saglik hizmetleri sayimustir.
7. Kanun'un "Saglik hizmetlerinin ddenecek bedellerinin belirlenmesi" bashkh 72. maddesi soyledir:

"(Degisik birinci fikra: 17/4/2008-5754/44 md.) 65 inci madde geregi ddenecek giindelik, yol, yatak
ve yemek giderlerinin Kurumca ddenecek bedellerini belirlemeye Saghk Hizmetleri Fiyatlandirma
Komisyonu yetkilidin. Komisyon, tip egitimini, hizmet basamagmi, alt yapt ve kaynak kullanimi ile
maliyet unsurlarm dikkate alarak saglk hizmeti sunucularim fivatlandiwmaya esas olmak iizere ayr
ayrt smiflandwabiliv: Komisyon, 63 iincii madde hiikiimlerine gore finansmani saglanan saglik
hizmetlerinin Kurumca odenecek bedellerini; saglik hizmetinin sunuldugu il ve basamak, Devletin
dogrudan veya dolayli olarak saglamis oldugu siibvansiyonlar, saglk hizmetinin niteligi itibariyla
hayati éneme sahip olup olmamasi, kanita dayali tip uygulamalar, maliyet-etkililik olgiitleri ve genel
saglik sigortasi biitgesi dikkate alinmak suretiyle, her smif icin tek tek veya gruplandiarak belirlemeye
yetkilidir.

(Degisik ikinci fikra: 21/5/2013-6486/3 md.) Komisyon; Bakanlk, Malive, Saglik ve Kalkinma
bakanliklar, Hazine Miistesarligi, iiniversite saglk hizmeti sunucular ile ozel saghk hizmeti
sunucularmi temsilen Bakanlik¢a belirlenecek birer iiye ve Kurumu temsilen iki iiye olmak iizere toplam
dokuz tiyeden olusur: Komisyon kararlarmi salt cogunluk ile al: Komisyon kararlart Resmi Gazete de
yaymmlamr: Komisyonca gerekli goviilen hdllerde saglik hizmetlerinin tiirlerine gore birden fazla alt
komisyon kurulabiliv. Komisyonun sekretarya islemleri Kurumca yerine getirilir.

Saghk Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonuna istirak edenlere, ayda iki defadan fazla olmamak
tizere katidiklar: her toplanti giinii icin (3000) gosterge rakammmm memur aylik katsayist ile carpilarak
bulunacak tutari tizerinden toplanti iicreti ddenir. Komisyon c¢alismalart ile ilgili her tiivlii giderler
Kurumca ddenir.

(Degisik dordiincii fikva: 17/4/2008-5754/44 md.) Kurum, ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile
dernek, vakif, federasyon, konfederasyon ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmm
goriislerini alabilir.

Saghk Hizmetleri Fiyatlandwma Komisyonunun ¢alismasina, govev ve yetkileri ile bu maddenin
uygulanmasma iliskin diger usil ve esaslar, Komisyon iiyesi kurumlarm goriisleri almarak Kurum
tarafindan gikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/48 md.) Bu maddenin iiciincii fikrasinda belirtilenler hari¢ olmak iizere
63 iincii maddede belirtilen komisyonlara istirak edenler ile bilimsel ve akademik nitelikleri dikkate
almarak Kurum tarafindan bilimsel nitelikli komisyonlarda veya tibbi inceleme, tibbi degerlendirme,
tibbi uygunluk onayr verme gibi iy ve islemlerle ilgili yiiriitiilen c¢alismalarda; iiniversitelerden
goreviendirilen dgretim iiyelerine, kamu ve dzel saglk kurum ve kuruluglarmdan goreviendirilen tabip,
dis tabibi ve eczacilara (6.500) gosterge rakammmm memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak



tutar: gegmemek iizere ddeme yapu: Bu ddemenin usul, esas ve miktari ile diger hususlar Kurum ve
Maliye Bakanligimca miistereken belirlenir."

8. Kanun'un "Saglik hizmetlerinin saglanma yontemi ve saglik giderlerinin ddenmesi"” baglkh 73. maddesi
sOyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/45 md.)

Bu Kanuna gove saghk hizmetleri, Kurum ile yurt icindeki veya yurt dismdaki saglk hizmeti
sunuculart arasinda yapilan sozlesmeler yoluyla ve/veya bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak genel
saglik sigortalist ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin sozlesmesiz saglik hizmeti sunucularmdan satin
aldiklar: saghk hizmeti giderlerinin ddenmesi suretiyle saglanir.

Kamu idaresi saglik hizmeti sunucular: dismdaki vakif tiniversiteleri dahil sozlesmeli saglik hizmeti
sunucularinca, Saghk Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunca belirlenen saglk hizmetleri bedeline ek
olarak, genel saghk sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii olduklar: kisilerden saglik hizmeti sunucularmm
giderleri ve iirettikleri saghk hizmetlerinin maliyetleri, yapilan siibvansivonlar gibi kriterler dikkate
almarak bu bedellerin iki katina kadar almabilecek ilave iicretin tavanmi belivlemeye Cumhurbaskant
yetkilidir:(1) Bu tavan dahilinde almabilecek ilave iicret oranlart Kurumca belirleniv. Ancak (...)(2) 60
mct maddenin birinci fikvasmn (c) bendinin (4), (6) ve (8) numarali alt bentleri kapsammnda sayilanlar
ile bakmakla yiikiimlii olduklar: kisiler ile aynt maddenin onikinci, oniigiincii ve ondordiincii fikralar:
kapsaminda genel saghk sigortalist sayian kisilerden ilave iicret alimamaz. Saghk Hizmetleri
Fiyatlandwma Komisyonunca belirlenen esdeger ilaglarm, azami fiyati ile kisinin talep ettigi esdeger
ilacin fivati arasmda olusacak fark ve optik icin tavan uygulanmaz ve bu fikva kapsaminda
degerlendirilmez.(2)(3)(4)

Kamu idaresi saghk hizmeti sunuculart ise otelcilik hizmeti ile dovdiincii fikrada belirtilen istisnai
saglk hizmetleri dismda, sagladiklar: saghk hizmetleri icin genel saglk sigortalist ve bakmakla
yiikiimlii oldugu kisilerden ilave iicret talep edemez. (Miilga ikinci ciimle: 21/1/2010-5947/19 md.) (...)
(Ek ciimleler: 21/5/2013-6486/4) Ancak yiiksekogretim kurumlarma ait saglik hizmeti sunucularmda
ogretim iiyeleri tarafindan mesai saatleri disgmda bizzat verilen saghk hizmetleri i¢in Kurumca
belirlenmis saglik hizmetleri bedelinin, poliklinik muayenelerinde bir kati, diger hizmetlerde yiizde
ellisini gegmemek iizere, tiniversite yonetim kurulu karvariyla ogretim iiyelerinin unvanlar itibariyla
belirlenen miktarda ilave iicret alimabiliv. Ancak alinacak ilave ticret bir defada asgari iicretin iki katin
gecemez. Bu oranlart bir katna kadar artwmaya Cumhurbaskant yetkilidi:. Kurum bu fikra
kapsaminda ilave ticret almamayacak saglik hizmetlerini belirlemeye yetkilidir.(4)

Sozlesmeli saglik hizmeti sunucular, Kurumca belirlenmis standartlavin iistiindeki talepleri
karsilayan otelcilik hizmetleri ile hayati dneme sahip olmama ve alternatif tedavilerin bulunmasi gibi
hususlar goz oniine alimarak Saglk Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan belirlenen istisnai
saglik hizmetleri icin, genel saglk sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden belivlenen hizmet
fivatlarmmn ii¢ katim ge¢memek iizere ildve iicret alabiliv Sozlesmeli saglk hizmeti sunuculari,
Kurumca odenecek saglik hizmeti bedellerinin yayimlanmasm takiben otuzgiin icinde ilave fticret
odemeleri icin belirlenen tavanlar dahilinde belirledikleri saghk hizmeti fivatlarm kuruma bildirmek
zorundadi:  Sozlesmeli saghk hizmeti sunucular fiyat degisikliklerini 5 is giinii icinde Kuruma
bildirirler. Tavanlar dahilinde de olsa Kurumca belirlenen siireden dnce bu fiyatlarmi artiramaziar.

Kurum, provizyon islemlerini yiiriitmek iizere saglk hizmeti sunucularmmm mahallinde provizyon
merkezi acabilir ve personel ¢ahstwabiliv. Sozlesmeli saghk hizmeti sunuculari, bu amagla Kuruma
uygun bagimsiz mekan tahsis etmek zorundadir.

Acil haller diginda sozlesmesiz saglk hizmeti sunucularmdan kisilerce satin aliman saghk hizmeti
bedelleri Kurumca odenmez.

Sozlesmesiz saglk hizmeti sunucularmdan acil hallerde aliman saglik hizmeti bedeli, 72 nci madde
geregi sozlesmeli saglik hizmeti sunuculart icin belirlenen bedeller esas alimarak genel saglik sigortalist
ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere fatura karsiligi odenir: Sozlesmeli ve sozlesmesiz saglk hizmeti
sunuculary, acil hallerde, sozlesmeli saglik  hizmetleri sunuculart ise Kurumun belirledigi saglik
hizmetleri icin genel saglik sigortalist ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden veya Kurumdan
herhangi bir ilave iicret talep edemez.

Kurum, bu Kanunun birinci fikvasmda belirtilen yontemler diginda, kamu idarelerince verilecek
saglik hizmetlerini gotiirii bedel tizerinden hizmet alim sozlesmesiyle de saglamaya yetkilidin. Kamu
idaresi saglik hizmeti sunuculary, sézlesmede belirtilen gotiirii bedel karsihigimda genel saghk sigortalisi
ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere sozlesme kapsaminda verilmesi gereken her tiirlii saglk hizmetini
sunmakla yiikiimliidiir ve sozlesmede belirtilen gotiirii bedel dismda Kurumdan veya genel saglik
sigortalist ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden Kanunda belirtilen ilave iicretler ve katilim paylart
disinda ayrica bir bedel talep edemez. Gdtiirii bedel iizerinden hizmet alim sozlesmesiyle temin edilen
hizmetler icin Kuruma ayrica fatura ve dayanagi belge gonderilmez. Bu fikranin uygulanmasma iliskin
usul ve esaslar Saglk Bakanligi ile miistereken belirlenir.

Saghk hizmeti sunuculari, genel saglk sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglik
hizmetlerinden yararlanmaya miistahak olup olmadigim, Kurumun elektronik veya diger ortamlarda
saglayacagi yontemlere uygun olarak kontrol etmek ve belgelemek zorundadir.

(Ek fikra: 4/7/2012-6353/84 md.) 3713 sayili Kanuna gove aylik baglanmis maluller, 5434 sayili
Kanunun 56 ncimaddesi veya 2330 sayih Kanunun 2 nci maddesinin bivinci fikrasmm (e) ve (f)
bentlerinde sayianlardan 3713 sayili Kanun kapsamina giren olaylar sebebiyle aylik baglananlar ile



3713 sayih Kanun kapsammna girmese dahi baskasmn yardimi ve destegi olmaksizin yasamak icin
gereken hareketleri yapamayacak derecede malul olan vazife ve harp malullerinin saglk kurulu
raporuyla ihtivag duyduklart her tiirlii ortez/protez ve diger iilestirici arag ve geregler herhangi bir
kisitlama getirilmeksizin Kurumca karsian: (Ek ciimle: 20/8/2016-6745/61 md,) 3713 sayih Kanun
kapsamina girmese dahi atis, tatbikat veya diger ategli silah yaralanmalart nedeniyle malul olan vazife
ve harp malullerinin de saglik kurulu vaporuyla ihtivag duyduklar: her tiirlii ortez, protez ve diger
wilestirici ara¢ ve geregler herhangi bir kisitlama getirilmeksizin Sosyal Giivenlik Kurumunca
karsilanir: (Degisik ciimle: 10/9/2014-6552/49 md.) Ancak, 72 nci maddede belirtilen usullere gore
bedelleri karsilanacak olan bu kapsamdaki iiriinler, garanti siivesi kapsaminda veya aym amaca
yonelik iiriin talepleri Kurum tarafindan yaymlanan diriin listelerinden, yine Kurum tarafindan
belirlenen usul ve esaslara gore karsilanr.

(Ek fikra: 4/7/2012-6353/84 md.) Genel saglik sigortalist ile bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden,
3713 sayih Kanunun 21 inci maddesinde sayilan olaylara maruz kalmalart nedeniyle yaralananlar,
tedavileri sonuglanmncaya veya malulivetleri kesinlesinceye kadar gegen siire icerisinde verilen saglk
hizmetleri ve diger haklardan aym Kanuna gére aylik baglanmis olanlar gibi yararlandwilirlar.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/ 49 md,) Kurum, fatura denetimi konusunda kriterler koymaya,
alternatif geri 6deme modelleri olusturmaya ve bu konularda tespitler ve denetimler yapmaya ve/veya
yaptwmaya, buna bagl olarak hizmet alimi yapmaya yetkilidir.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/ 49 md.) Kurum, gergek veya tiizel kisilerden, odeme kapsammndaki
saglik hizmetleri ve/veya iiviin listelerine girmek icin yapilan basvurulardan asgari ticretin yirmi katmi
gecmemek iizere bagvuru iicret, ilag haric olmak iizere diger tibbi malzeme ve iirtinlerden listelerde
kalmak icin asgari ticretin ii¢ kat gegmemek tizere yillik aidat, fiyat diisiis talepleri hari¢ olmak iizere
listelerdeki degisiklik taleplerinden her bir islem icin asgari ticret tutarm gegcmemek tizere iglem iicreti,
kamu kurumu niteliginde tiizel kisiligi haiz meslek kuruluglar: ile yapilan protokollere dayall
sozlesmeler haric olmak iizere sozlesme imzalamak icin asgari ticretin on katmt gegmemek iizere
sozlesme iicreti alabiliv, bu ticretleri imal ve ithal iiriin gruplarma gore farkhlastwrabiliv. Bu fikrann
uygulanmasma iliskin usul ve esaslar Kurumca belirlenir.

Saglk hizmeti satin alma sozlesmelerinin hazirlanmast ve akdedilmesi, saglik hizmeti giderlerinin
odenmesi ve bu maddenin uygulanmasma iliskin diger usil ve esaslar, Kurum tarvafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir."

9. Kanun'un "Uyusmazliklarin ¢oziim yeri” baghkh 101. maddesi soyledir:

"Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili
ortaya ¢ikan uyusmaziiklar is mahkemelerinde goriiliir.”

10. 10/02/2016 tarih ve29620 sayill Resmi Gazete'de yaymmlanan Sosyal Giivenlik Kurumu flag Geri Odeme
Yonetmeliginin "Amag ve kapsam" baglkh 1. maddesi s6yledir:

"(1) Bu Yonetmeligin amaci, Sosyal Giivenlik Kurumunca finansmam saglanan ilaglar ile
Sfinansmanmmn saglanilmast talebinde bulunulan ilaglarm tiirleri, miktarlary, kullanim siireleri ile bu
ilaglarm ddeme usul ve esaslarmi belirlemektir.

(2) Bu Yonetmelik, Kurumca olusturulan Ila¢ Geri Odeme Komisyonu, Tibbi ve Ekonomik
Degerlendirme Komisyonu ve Sekretaryanm ¢alisma usul ve esaslart ile ilag basvurular: ve
degerlendirme kriterlerini kapsar.”

11. Yonetmeligin "Dayanak” baghkh 2. maddesi s6yledir:

"(1) Bu Yonetmelik, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas
Kanununun 63 tincii maddesi ile 16/5/2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun
41 inci maddesine dayanmilarak hazirlanmigtwr. "

12. Sosyal Giivenlik Kurumu Tlag Geri Odeme Basvurularma Iliskin Usul ve EsaslarmAmag ve Kapsam'
baglkl 1. maddesi s6yledir:

"(1) Bu usul ve esaslarm amaci, Sosyal Giivenlik Kurumunca finansmam saglanan ilaglar ile
finansmanmn saglanilmasi talebinde bulunulan ilaclarn Sosyal Giivenlik Kurumu Ila¢ Geri Odeme
Yonetmeligi ile Sosyal Giivenlik Kurumu Genel Saglik Sigortasi Alternatif Geri Odeme Yonetmeligi
kapsaminda yapilacak bagvurularda izlenecek usul ve esaslarmn belirlenmesidir.

(2) Bu Usul ve Esaslar; ilag geri ddeme listesine bagvuracak firmalar ile basvuru dosyasmnda yer
alacak bilgi ve belgeleri kapsar.”

13. Ayni Diizenlemenin "Dayanak" baslikh 2. maddesi soyledir:

"(1) Bu Usul ve Esaslar, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununun 63 ve
73 iincii maddeleri, Sosyal Giivenlik Kurumu Merkez Teskilati Calisma Yonetmeliginin 79 uncu
maddesi ile Sosyal Giivenlik Kurumu Ilag Geri Odeme Yonetmeligi ve Sosyal Giivenlik Kurumu Genel
Saglik Sigortasi Alternatif Geri Odeme Yonetmeligi hiikiimlerine dayamlarak hazirlanmigtir."



IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

14.Uyusmazlik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm bagkanhgnda, Uyeler Birol SONER, Nilgiin TAS, Dogan
AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katimlartyla yapilan 31/01/2022 tarihli
toplantisinda; dosya tizerinde 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapllan incelemeye gore olay kisminda
belirtildigi tizere, taraflar, konusu ve nedeni aym olan davada; idari yarg yerince adli yargr yerinin gorevli oldugu
gerekgesiyle verilmis bir gorevsizlik karart bulunmakta olup, bumun iizerine kendine gelen davayr inceleyen adli yargt
yerinin sahip oldugu secenekler ile verdigi karar bakimmndan bir degerlendirme yapiimasi gerekmektedir.

15. 2247 sayih Kanun'un 14. maddesinde yer alan, “Olumsuz gorev uyusmazligmn bulundugunun ileri
stiriilebilmesi icin adli ve idari yargt mercilerinin taraflari, konusu ve sebebi aym olan davada kendilerini
gorevsiz gormeleri ve bu yolda verdikleri kararlarm kesin veya kesinlesmis olmasi gerekir.

Bu uyusmazligin giderilmesi istemi, ancak davann taraflarmca (...) ileri siiriilebiliv.” hikmiine gore,
idare mahkemesinin kesinlesmis gorevsizlik karari iizerine adli yargl yerince de gorevsizlik karar verilmesi ve bu kararm
kesmlesmesi halinde, olumsuz gorev uyusmazhigt dogmus olacak; hukuk alannda dogmus bulunan bu uyusmazhign
giderilmesi istem ise, ancak davanm taraflarmca ileri stirtilebilecektir.

16. 2247 saylh Kanun'un 19. maddesindeki “Adli ve idari yargt mercilerinden birisinin kesin veya
kesinlesmis gorevsizlik karart tizerine kendisine gelen bir davayt incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir
yargt mercii davada gorevsizlik karart veren merciin gorevii oldugu kamsma varwsa, gerekeeli bir karar ile
gorevli merciin belirtilmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine basvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmaziik
Mahkemesinin karar vermesine degin erteler.

(Degisik ikinci fikva: 23/7/2008 — 5791/9 md.) Yarg: merciince, onceki gorevsizlik kararma iliskin dava
dosyast da temin edilerek, gerekceli basvuru karari ile birlikte dava dosyalart Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilir.” hikmine gore ise, adli yargt yeri, davaya bakma gorevinin daha 6nce gorevsizik karari veren idari yargt
yerine ait oldugunu belirten gerekeeli bir karar ile dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine basvurma olanagma sahiptir. Su
kadar ki, bagvuru kararmm, gorev konusunda Uyusmazik Mahkemesince karar veriimesine degin isin incelenmesinin
ertelenmesi hususunu da igermesi gerekir.

17. Kanun koyucu, 14. maddeye gore olumsuz gorev uyusmazhigt dogmasi durumunda her ki yarg merciince
isten el ¢ekilmis oldugundan bagvurma radesini davanm taraflarma birakims iken, bu yonteme oranla daha kisa zamanda
¢oziime ulasimasm amacladigr 19. madde ile, daha 6nce gorevsizlik karari veren yargr mercinden sonra davayr
nceleyen yargi merciine, isten el gekmeden dogrudan Uyusmaziik Mahkemesine bagvurma olanagi tanmgtir.

18. Olayda, adli yarg yerince, Idare Mahkemesinin gorevsizlik karari fle Mahkemeleri dosyasi arasmda
olumsuz gorev uyusmazhigl ciktigndan dolayl, gorevsizlik karar1 yanmda, gorevli yargt yermin belirlenmesi amaciyla
dosyann Uyusmazlk Mahkemesine gonderilmesine de karar verildigi; ancak bunun ara karan ile degl, dosyann
kapatilip karar numarasi1 almmak suretiyle yapildigi ve daha sonra, dosyanm bir tist yaziyla Uyusmazlik Mahkemesine
gonderildigi gorilmiistiir.

19. Bu haliyle, Asliye Hukuk Mahkemesince re’sen yapilan bagvury, 2247 sayih Kanun’da 6ngoriilen yonteme
uymamakta ise de; Uyusmazlik Mahkemesi’nin 6niine gelmis bulunan gérev uyusmazliginn ¢oziime kavusturulmast dava
ekonomisine ve Uyusmazlk Mahkemesi’nin kurulug amacma uygun diiseceginden ve sonugta usule iliskin bagka bir
noksanlk da bulinmadi@ anlasidgindan, adli ve idari yargi yerleri arasinda dogan gorev uyusmazligmn esasnin
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasimn incelenmesi

20. Raportor-Hakim Taskin CELIK'in davanin ¢oziimiinde adli yargmmn gorevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savesst Halil Tbrahim CIFTCT
ile Danistay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargnn gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalart da dinlendikten
sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

21. Dava, "Tebokan Special 80 mg 30 Film Tablet" adh triiniin, Saghk Bakanhg onayh Tinnitus ve Vertigo
endikasyonlarmda geri 6deme kapsammna alnmasma iligkinl 1/03/2020(dosyada 10/03/2020) tarihli,4367369 evrak
kayt numaral bagvurunun (idari yarg yerinde) zmnen reddine; (adli yargi yerinde ise) basvurunun reddine
iliskin04/01/2021 tarih ve 17402215 sayih davah idare isleminin iptali istemiyle aitnmstir.

22. Davah idarenin bir kanm kurulusu oldugu ¢ekismesizdir. Dava konusu islem, davah idare tarafindan tek
yanh rade beyan ile kamu giicii kullanilarak tesis ediimis olmasma karsm, islemin yasal dayanagim 5510 sayilh Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas1 Kanunu olusturmaktadir.

23. Yukarda yer verilen mevzuat hikkiimleri ve somut olay birlikte degerlendirildiginde; uyusmazlik konusu
islemin "Tebokan Special 80 mg 30 Film Tablet" adh triniin geri 6deme kapsamma iliskin kogullarmda degjsiklik
yapimasi istemiyle yapilan bagvurunun reddine/ zmmnen reddine iliskin oldugw; bu konunun 5510 sayih Kanun



hikkiimlerine dayanilarak hazilanan Yonetmelk ve dizenleyici islemlerde yer aldg gozetidiginde; bu Kanun
hiiktimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan dava konusu uyusmaziigm Kammn'un 101. maddesi kapsammnda
adli yarg1 yerince ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna variustir.

24. Yukanda belirtilen hususlar goz 6niinde bulindurularak; Ankara 27. Is Mahkemesinin bagvurusumun reddi
ile aym Mahkemece ayrica verilen24/06/2021 tarihli ve E.2021/56, K.2021/170 sayih gorevsizlik kararmm kaldmiimast

gerekmistir.
V. HUKQ
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 27. Is Mahkemesinin BASVURUSUNUN REDDI ile aym Mahkemece ayrica verilen 24/06/2021
tarihli ve E.2021/56, K.2021/170 sayilt GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

31/01/2022 tarihinde, Uyelerden Nilgiin TAS ve Aydemir TUNC'un KARSI OYLARI ve OY COKLUGU

ILE KESIN OLARAK Karar verildi.
Baskan Vekili Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN

KARSI OY

Dava; "Tekoban Special 80 mg 30 Film Tablet" adh {iriiniin geri 6deme kapsamma iliskin rapor kosullarmda
degisiklik yapimasma istemiyle yapilan bagvurunun reddine/zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle agihmstir.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde; idari dava tiirleri, idari islemler hakkmnda yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykm olduklarmdan dolayr agilan iptal davalars; idari islem ve
eylemlerden dolay: kisisel haklar dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargr davalar;, kamu hizmetlerinden
birinin yiirtitiimesi i¢in yapilan her tiirlii s6zlesmelerden dolayi agilan davalar olarak sayilns; idari yarginn idari eylem ve
islemlerin hukuka uygunlugunun denetimini yapmakla gorevli oldugu kurala baglanmustir.

Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarmdan
dolay1 iptalleri icin menfaatleri thlal edilenler tarafindan agilan iptal davalarmmn; idari dava tiirlerinden biri oldugu idare
hukukunun bilinen ikelerndendir.

Idare, idare hukuku alannda kamu giiciine dayah olarak re'sen ve tek yanh irade agiklamast sonucu tesis etmis
oldugu islemlere, hukuk alannda yeni durumlar olusturmasiyla idari islem kimligi kazandirmakta ve kural olarak bu
islemler 6zel yasal diizenlemeler disinda, idari yargi denetimine tabi bulmmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikiimleri ve somut olay birlikte degerlendirildiginde, uyusmaziik konusu iglermin
"Tekoban Special 80 mg 30 Film Tablet" adh tiriiniin geri 6deme kapsamina iliskin rapor kosullarmda degislik yapiimasi
istemiyle yapilan bagvurunun reddine/ zmnen reddine iliskin oldugu, dava konusu iglemin davah idare tarafindan tek yanh
rade beyan ile kamu giicii kullanilarak tesis edilen idare iglem nitelifinde oldugu, bu nedenle dava konusu uyusmazhigm
goriim ve ¢oziimiinde idari yargmmn gérevii oldugu goriisii ile cogunluk kararma katilmiyoruz.

Uye Uye
Nilgiin TAS Aydemir TUNC




