T.C. OZET: Tutuklu olarak bulindugu Ceza Infaz

UYUSMAZLIK MAHKEMESi Kurumundan baska bir Ceza InfazKurumuna
nakline iligkin Adalet Bakanhfi Ceza wve
ESASNO  :2021/646 Tevkifevieri Genel Midiirligii iglemi ile ugranilan
KARAR NO :2021/704 maddi ve manevi zararm giderilmesi istemiyle
KARAR TR :27/122021 aglan davann IDARI YARGI YERINDE
goriilmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaa :RG. (Adliyargida) R.G. admna vasisi S.E.G.
Davah  : Adalet Bakanh

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Konya E Tipi Kapal Ceza Infaz Kurumunda tutuklu olarak bulunan davacy, ailesinin yasadig yere yakn olan
Konya-Eregli T Tipi Kapah Ceza Infaz Kurumuna naklinin saglanmast istemiyle yaptig1 basvurularm Adalet Bakanhg:
Ceza ve Tevkifevieri Genel Miidiirliigiince reddedilerek, Salihli T Tipi Kapah Ceza infaz Kurumuna naklinin yapildigm,
Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirtiigiiniin kararlarmm iptali ile aile bittinkig{intin saglanmast icin gerekli
tedbirlerin alnmasm, ailenin ve ¢ocuklarm korunmast ile 6zel ve aile hayatma saygr hakkmnm ihlal edildigini, bu nedenle
zarara ugradigm belirterek, 100.000 TL maddi ve 300.000 TL manevi tazminatn 6denmesi istemiyle adli yargi yerinde
dava agmistir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECi
A. Adli Yargida

2. Salihli infaz Hakimligi 15/02/2021 tarihli ve E.2021/512, K.2021/550 sayih karan ile, nakil
iglemlerinin Adalet Bakanh tarafindan yapildigi ve idari islem niteliginde olup, bu yondeki hukuka aykrliklar nedeniyle
meydana gelen zararin idari yarginn gorev alaninda kaldigim agiklayarak, tazminat talebi konusunda basvuru dilekgesinin
esasa girmeden reddine, dilekce ve kararm Manisa Nobetci Idare Mahkemesine gonderilmesine karar vermis,davaci
tarafindan yapilan itiraz, Salihli Agr Ceza Mahkemesinin 15/03/2021 tarihli veD. Is N0.2021/196 sayih karart ile kesin
olarak reddedilmistir.

3. Bu kez, davaci adma vasisi, yol ve nakil ticretlerinin maddi tazminat olarak, tiim hak ihlallerinin karsihig
olarak 1.000.000 TL manevi tazminatm 6denmesi istemiyle idari yargl yerinde dava agstir.

B. idari Yargida

4. Manisa 2. Idare Mahkemesi 15/06/2021 tarihli ve E.2021/414, K.2021/573 sayih karar1 ile, davann yetki
yoniinden reddine, dava dosyasmm yetkili Ankara Idare Mahkemesine génderiimesine karar vermigtir.

5. Ankara 6. idare Mahkemesi 20/09/2021 tarihli ve E.2021/1230 sayih karanile;ceza infaz kurumlari
ve tutukevlerinde hitkiimlii ve tutuklular hakkinda yapilan islemler veya bunlarla ilgili faaliyetlerin kanun veya diger
mevzuat hikkiimlerine aykm oldugu gerekgesiyle bu islem veya ﬁlahyetlere karst skayet yoluyla infaz hakimliZine
basvurulmast gerektigi, bu durumda, davanm konusunu olusturan manevi tazminat isteminin; davacmm, Manisa 1L, Salihli
T Tipi Kapah infaz Kurumuna nakledilmesi isleminden kaynaklandig anlagildigindan, uyusmazhgin goriim ve ¢oziimiiniin
infaz hakimliginin gérevinde bulundugu sonucuna ulagildigim agiklayarak, 2247 sayih Uyusmazik Mahkemesinin Kurulug
ve Isleyisi Hakknda Kanun’un 19. maddesi uyarnca gorevli yarg yerinin belirtilmesi icin Uyusmazik Mahkemesine
bagvurulmasma ve davann incelenmesinin Uyusmazik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar
vermistir.

I ILGILI HUKUK

6. Anayasa'nin 125. maddesinin son fikras1 soyledir:

b

“Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar: 6demekle yiikiimliidiir.

7. 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun "/dari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin smir1" baghkh
2. maddesi soyledir:



"1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardir:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karart ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykwi olduklarimdan dolayr iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklar: dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargt davalart,

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu dngoriilen imtivaz sartlasma ve sozlesmelerinden
dogan uyusmaziiklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tiirlii idari
sozlesmelerden dolayi taraflar arasimda ¢ikan uyusmazhiklara iliskin davalar.

2. Idari yarg yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile swwhduw: Idari
mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gérevinin kanunlarda ve Cumhurbagkanhg
kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari
eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldwacak bicimde yargi karari veremezler."

8. 5275 sayih Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin infazs Hakkinda Kanun'un "Hiikiimliilerin Nakilleri" tist bashg
altmda; " Nakiller" baghkh 53. maddesi s6yledir:

" (1) Hiikiimliiler, kendi istekleri veya toplu sevk, disiplin, asayis ve giivenlik, hastalik,egitim,
agretim, sug ve yargilama yeri nedenleriyle bagka bir kuruma nakledilebilirler.

(2) Hiikiimlii nakilden dnce aranwr ve kurum hekimine, yoksa diger bir resmi hekime muayene
ettirilir; muayene sonucu yola ¢ikarilamayacagr anlasilanlar, kurumun en iist amirince derhdlresmi bir
saglk kurulusuna sevk edili. Mazeretinin, biri hastaligin uzmant olmak iizere en az iki uzman hekimin
imzaladigr ve hastane baghekiminin onayladigi vesmi rapor ile belgelenmesi hdlinde nakil, mazeret
ortadan kalkmcaya kadar geri birakulr ve durum Adalet Bakanhgma bildirilir."

9. "Kendi istekleri ile nakil” baglhkh 54. maddesi s6yledir:

" (1) Hiikiimliilerin kendi istekleri ile bulunduklart kurumdan baska kurumlara nakledilebilmeleri
icin;

a) Gitmek istedikleri kurumlardan durumlarima uygun en az ii¢ yeri belirten bir dilek¢e vermeleri,

b) Nakil giderlerini pesin olarak ddemeyi kabul etmeleri,

¢) (Degisik:14/4/2020-7242/30 md.) Ceza infaz kurumlarmda bulunulmasi gereken siirenin ii¢
aydan fazla olmast,

d) i hdl gostermeleri, disiplin cezast almanus veya kaldilns olmast,

e) Istekte bulunulan kurumda yer, kapsama giicii ve smfimn uygun bulunmasi ve tutukevi
olmamasi,

) Mahkiimiyet siivelerine uygun hiikiimliilerin barmdwildigi biv kurum olmast,

2) Daha dnce disiplin nedeniyle ayrilmak zorunda kaldiklary kurum olmamas,

Gerekir. (Ek ciimle : 24/1/2013-6411/7 md.) Cocuk hiikiimliiler bakimindan bu fikranin (b) bendi
uygulanmaz.

(2) Bu hiikiimliiler nakledildikleri kurumlarda, egitim dgretim veya hastalik nedeniyle nakil harig,
bir yil kalmak zorundadrlar. Cocuklar bakimmmdan bu siire alti ay olarak uygulanr."

10. "Disiplin nedeniyle nakil" baghkh 55. maddesi s6yledir:

" (1) Hiikiimlii, hiicreye koyma cezasm gerektiren eylemlerde bulunmasi hdlinde kurum
yonetimince hakkmda disiplin islemi yapilr ve kurum en iist amirinin istemi iizerine Bakanlik¢a baska
kurumlara nakledilebilir. Disiplin cezalari yeni kurumlarda cektirilir.

(2) Bu hiikiimliiler nakledildikleri kurumlarda, mahkeme karar, kurum giivenligi, can giivenligi
veya hastalik sebepleriyle nakil haric, alt: ay kalmak zorundadilar.”

11. "Zorunlu nedenlerle nakil” bashkh 56. maddesi soyledir:

" (1) Kurumlarin elverissiz ve yetersiz kalmasi, kapsama giictiniin asilmasi, kullanilamaz hdle gelmesi,
asayis, giivenlik, dogal afet, yangn ve biiyiik onarim gibi zorunlu nedenlerle baska kurumlara nakledilmeleri
gerekli goriilen hiikiimliiler, yargi ¢evresi disinda Adalet Bakanliginca belirlenen ve konumlarma uygun olan
diger kurumlara nakledilebilirler."”

12. "Hastalik nedeniyle nakil” baghkh 57. maddesi soyledir:

" (1) Hastaneye sevki zorunlu goriilen hiikiimlii, bulundugu yere en yakm tam tesekkiillii Devlet
veya iiniversite hastanesinin hiikiimlii kogusuna yatwilir.

(2) Bu hastanelere gonderilen hiikiimliilerin baska yerlerdeki hastanelere sevki, saghk kurulu
raporuyla, acil ve yasamsal tehlikesi bulunmast hdlinde, varsa biri hastaligm uzmani olmak iizere iki
uzman hekim tarafindan verilip, baghekim tarafindan onaylanan ve hastaligin sebebi, tedavinin hangi
sebeple bulundugu hastanede gerceklestirilemedigi, hastaya nerede ve ne tiir bir tedavi gerektigini
acikga belirten bir raporla miimkiindiin. Bu durumda da en yakin ve hiikiimlii kogusu bulunan Devlet
veya tiniversite hastaneleri tercih edilir.

(3) Hiikiimliiniin bu hastanelerde kontrol ve tedavisinin devam edip etmeyeceginin saglik kurulu
raporuyla belgelendirilmesi gerekir, aksi halde hiikiimlii ait oldugu kuruma iade edilir.



(4) Hiikiimlii, acil haller diginda ozel saglk kuruluslarinda tedavi edilemez. Acil hdllerin varlig:
halinde Adalet Bakanligna bilgi verilir.

(5) Hiikiimlii, saghk nedenleriyle bulundugu kurumda kalmasmm wuygun olmadigi, kurum
hekiminin Onerisi ve en iist amirinin istegi iizevine alimacak saghk kurulu raporuyla belirlendigi
takdirde, baska kurumlara nakledilebilir.”

13. 1721 sayih Hapishane ve Tevkifhanelerin Idaresi Hakkinda Kanun'un 5. maddesi soyledir:
" Liizumu takdivinde mahpuslarin bir hapishaneden digerine nakilleri Adliye Vekaletinin
miisaadesiyle caiz olabilir."

14. 29/03/2020 tarihli ve 31083 sayili Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirlige giren Ceza Infaz Kurumlarmn
Yonetimi Ile Ceza Ve Gilivenlk Tedbirlerinin Infazi Hakknda Y onetmeligin” Hiikiimliilerin nakillerinde dikkat
edilecek hususlar” baslkh 127. maddesi soyledir:

(7) Hiikiimliilerin nakil islemleriyle ilgili esas ve usuller Bakanlik tarafindan belirlenir.”

15. 10/07/2018 tarihli ve 30774 sayih Resmi Gazete'de yaymmlanan 1 nolu Cumhurbagkanhg K ararnamesinin
"Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii” baslkh 43. maddesinin birinci fikrasmin (h) bendi s6yledir:

"Ceza ve Tevkifevieri Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri sunlavdur:

"Hiikiimlii ve tutuklularm sevk ve nakil islemlerini yiiriitmek."
IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

16. Uyusmaziik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nm bagkanhginda, Uyeler Birol SONER, Nilgiin TAS,
Dogan AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN " katimlartyla yapilan 27/12/2021 tarihli
toplantismda; 2247 saylh Kamun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anian
Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmnn ekinde adli yargi dosya
sureti ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi, adli yargi kararmda hakimligin gérevsizliine ya da bagvarunun
gorev yoniinden reddine denitmemis ise de, gorevli yarg yeri belirtilerek esasa girmeden red seklinde verilen kararm
gorevsizlik karari olarak kabulii miimkin goriildiigiinden ve usule iligkin herhangi bir noksanlk bulmmadig
anlasildigndan gérev uyusmazliginm esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

17. Raportor-Hakim Giiten Fatma BUYUKEREN’in, davann ¢ozimiinde idari yargmmn gorevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist
Halil ibrahim CIFTCI ile Damistay Saveist Yakup BAL'm idari yargmnm gorevii oldugu yolundaki sézlii agiklamalart da
dinlendikten sonra; geregi goriistilip diistintildii:

18. Dava, davacinm, bulindugu Kapal Ceza Infaz Kurumundan, ailesinin yasadig1 yere yakm olan baska bir
mfaz kurununa naklinin yapihmasi talebinin reddine ve istemedigi bagka bir nfaz kurunmima naklne iliskin Adalet
Bakanhg Ceza ve Tevkifevieri Genel Miidiriiginiin islemleri ile ugradigi maddi ve manevi zararm giderilimesi istemiyle
agilmustrr.

19. Konuya iliskin mevzuat hitkiimleri ile somut olay birlikte incelendiginde, 5275 sayih Kanun'da, hikiimliilerin
ve sartlarm olusmast durunmunda tutuklularm nakilleri ile ilgili dizenlemelerin yer aldigi, hal ve sartlarmn dizenlendigi ve
yetkili kurum olarak da Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevieri Genel Midirliigiiniin belirlendigi, boylece tutuklu ve
hikkiimliilerin yerlestirilecegi ceza infaz kurumlarm belirleme gorevinin Adalet Bakanlgi Ceza ve Tevkifevieri Genel
Midiirliigine ait bulundugu,bu baglamda farkh gerekeeli nakil taleplerinin de aym birim tarafindan degerlendirildigi, davah
idarenin bu gbrevini bir yarg faaliyeti olarak degil idari islem veya eylem olarak yiiriittiigii, 6te yandan,4675 sayih Kanun
dogrultusunda, ceza infaz kurumlan ve tutukevlerinde bulunan hikkiimlii ve tutuklular hakkinda yapilan iglemler veya
bunlarla ilgili faaliyetlere yonelik sikayetleri incelemek, karara baglamak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine
getimmek tizere kurulan infaz hakimliklerinin, dava konusu uyusmazikta yetkisinin bulinmadigi gézetildiginde, kanmu
hizmetini yiirtitmekle gorevli kilnmis kamu kurumunca, kamu hizimetinin yontemince yapilip yapimadiginn tespitinin, idari
yargl yerine ait oldugu sonucuna varihmstir.

20. Yukarida belirtilen hususlar goz oninde bulindurularak, Ankara 6. Idare Mahkemesince yapian
20/09/2021 tarihli ve E.2021/1230 sayih bagvurunun reddi gerekmistir.

V. HUKI
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢ozimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

~ B. Ankara 6. Idare Mahkemesince yapilan 20/09/2021 tarihli ve E.2021/1230 sayih BASVURUNUN
REDDINE,



29/11/2021 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Birol Nilgiin Dogan
AKINCI SONER TAS AGIRMAN
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN




