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UYUSMAZLIK MAHKEMESI OZET: Davacinmn davah Kurum biinyesinde miidiir

sifatryla kapsam dis1 personel olarak ¢alismakta iken
ESASNO  :2021/651 bagmithendislk kadrosuna atanmasi kararmmn
KARAR NO : 2021/623 kaldrlmast istemiyle yaptifi bagvurunun reddine
KARAR TR :29/11/2021 iligkin islemin iptali istemiyle agtifl davann ADLI

YARGI YERINDE goriiimesi gerektigi hk.
KARAR

Davaca  : Serkan UC
Vekili : Av. Kadir ER Av. Mukadder Hande SELLER

Davahi  : Kiy Emniyeti Genel Miidirliigii
Vekili : Av. Nuriye Arslan

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkilinin daval idare biinyesinde Miidir kadrosunda gorev yaparken, bu gorevden
alnarak Basmithendis olarak atanmasma iliskin 18/01/2021 tarihli ve 62548 sayili islemin iptali istemiyle K1yt Emniyeti
Genel Miidirliigiine karsi idari yargi yerinde dava agmustir.

2. Daval idare vekili stiresi iginde verdigi savunma dilekgesinde; davanmn i mahkemesinde goriimesi gerektigi
goriisityle davanmn gorev yoniinden reddini talep etmistir.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECI
A. Idari Yargida

3. istanbul 14. idare Mahkemesi, E.2021/394 sayilh dosyada 03/06/2021 tarihinde,verdigi goreviilik
karart ile talebi reddetmigtir. Kararin gerekgesinin ilgili kism su sekildedir;

“...Idare, idare hukuku alaninda kamu giiciine dayal olarak re'sen ve tek yanl: irade aciklamast
sonucu tesis etmis oldugu islemlere, hukuk alaninda yeni durumlar olusturmasiyla idari islem kimligi
kazandiwrmakta ve kural olarak bu islemler ozel yasal diizenlemeler diginda, idari yargt denetimine tabi
bulunmaktadir.

Uyusmazilik Mahkemesi'nin 01.03.1996 giinlii Resmi Gazete'de yayimlanan E.: 1995/1, K: 1996/1
sayili ilke kararmmda "Kapsam Disi personel olarak belivlenen gorev unvanlarim tagyanlarin kurumda
belli bir siire ¢alistiktan sonra sendika ile iligkisini kesen ve daha ¢ok idareci niteligindeki personel
oldugu, bu ayrimdaki amacm, bu kesimin, yetki ve ticretinin tayin ve takdirinin idareye birakilmasi ve
statiilerinin asli ve siirekli gorevleri genel idare esaslarma gore yiiriiten personele gove yaklagtm Imast
oldugu anlasiimaktadm: Bu nedenle 4046 sayili Yasa hiikiimlerinden, kapsam disi personelin de kamu
personeli sayildigi sonucu ¢ikmaktadir." denilmektedir.

Dosyann incelenmesinden; her ne kadar davali idarece, davacimn kapsam digi personel oldugu ve
4857 sayili Is Kanunu'na tabi isci statiisiinde istihdam edildigi, dolayisiyla idare ile davaci arasindaki is
iliskisinden kaynaklanan uyusmazligin goriim ve ¢oziimiiniin ozel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu, bu
nedenle davanin gorev yoniinden reddi gerektigi ileri siiriilerek govev itirazinda bulunulmakta ise de;
statiisii itibariyle kamu personeli olan davaci ile davall idave arasmdaki iliskinin idave hukuku
ilkelerine dayanan kamu hukuku iliskisi oldugu ve uyusmazligin kamu hukuku prensipleri cergevesinde
¢oziimlenmesi gerektigi anlasildigindan, davacwn Miidiir kadrosundan alinarak Basmiihendis olarak
atanmasma iliskin 18.01.2021 tarih ve 62548 sayili islemin iptali istemiyle agilan bu davanmn goriim ve
coziimiinde idari yargmmm govevli bulundugu sonucuna ulasilarak, davali idarenin gorev itirazi yerinde
goriilmemistir...”

4. Davah vekili tarafindan olumlu gérev uyusmazig ¢ikarihmasi istemiyle bagvuruda bulunulmast tizerine, dilekge
dava dosyast ile birlikte Yargtay Cumhuriyet Bassaveilig'na génderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassaveihg Talebi

5. Yargtay Cumhuriyet Bassavesy, "Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde kapsam dhisi personel olarak
calisanlarin isverenleriyle aralarinda is iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk
uyusmaziiklarma iliskin olarak 25/10/2017 tarihinden sonra agilan dava ve islerin is hukuku hiikiimlerine gore
¢oziilmesi gerektigi" gorisiyle, 2247 sayllh Kanun'un 10.maddesi uyarnca olumlu gorev uyusmazhig ¢ikariimasma
karar vererek dosyayi 22/09/2021 tarihli ve 2021/92177 sayih goriis yazsi ile Uyusmazik Mahkemesine gondermistir.
Olumlu gérev uyusmazhigs ¢ikariimasma iliskin talebin ilgili kisim su sekildedir:

“(...)Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortakhiklarmda, isveren ile sendikalar arasinda akdedilen
toplu is sozlesmelerinin kapsami disimda tutulan ve bu nedenle “kapsam disi personel” olarak
adlandirilan personelin, hizmet sozlesmelerine konulan yasakla sendika iiyesi olamamasi, yonetim



kademesindeki daimi kadrolarda gorev alarak igverene ait yetkileri kullanmasi ya da gorevinin ozel bir
onem tasimasi ve ozellikle de yetkileri, iicret ve diger haklarmmn tayin ve takdirinin idaveye ait olmast
nedeniyle statiileri, asli ve siirekli gorevieri genel idare esaslarma gore yiiriiten memur ve sozlesmeli
personel statiisiine yaklasmakta, nitekim 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Kanun'un 22. ve Gegici 9.
maddesinde de kanun koyucu tarafindan, memur ve sozlesmeli personel ile birlikte anilmaktadir.

Olayda, 233 sayih KHK 'va tabi, Ulastirma ve Altyapr Bakanhg ile ilgilendirilmis bir Tesekkiil olan
Ky Emniyeti Genel Miidiirliigii; sermayesinin tamami Devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore
faaliyet gostermek iizere kurulan, kamu iktisadi tegebbiisiidiir.

Uyusmaziik Mahkemesinin benzer olaylara iliskin verdigi 01/03/1996 tarihli ve 22567 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan, 22/01/1996 tarihli veE.1995/1, K.1996/1 sayili ve dzellestirme kapsaminda
bulunmayan Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde kapsam disi statiide ¢alisan personelin kurumlan ile olan
iliskilerinden dogan anlasmazliklarm ¢oziim yerinin idari yargi olduguna iliskin ilke karar
bulunmaktaysa da, 25/10/2017 tarihli ve 30221 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
7036 sayil Is Mahkemeleri Kanunu'nun 37. maddesi ile 399 sayil KHK 'nin ek 3. maddesi; ““5m Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 1 inci ve gegici 9 uncu maddelerine tabi tesebbiis ve bagh ortakliklarda
toplu is sozlesmesi kapsanu disimda ¢calisan personel ile bu tegebbiis ve bagh ortakliklar arasinda, is
iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazliklarina iliskin dava ve
isler is mahkemelerinde goriiliir” seklinde degistirilmistir.

Uyusmaziik konusu dava 18/01/2021 tarihinde gergeklestirilen isleme karst 17/03/2021 tarihinde
yani yukarida antlan 25/10/2017 tarihli mevzuat degisikliginden sonra idari yargt yerinde agilmist: Bu
sebeple, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde kapsam disi personel olarak ¢ahsanlarm isverenleriyle
aralarinda is iligkisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazliklarima
iliskin olarak 25/10/2017 tarihinden sonra agilan dava ve islerin is hukuku hiikiimlerine gove ¢oziilmesi
gerektigi kanaatine varimistir.

Nitekim Uyusmaziik Mahkemesinin 25/06/2018 tarihli ve E.-K.2018/359-4U sayii, 30/09/2019
tarihli ve E.-K.2019/388-586 sayili ve 22/06/2020 tarihli ve E.-K.2020/342-405 sayili kararlarinda da
benzer hususlar vurgulanmigtir.

Yukaridaki aciklamalara gove, davact hakkinda miidiir kadrosundan basmiihendis kadrosuna
atanmasma yonelik islemin iptaline iliskin uyusmazligin 6zel hukuk hiikiimlerine gove adli yargi yerinde
goriilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.”

I ILGILIi HUKUK

6. 25/10/2017 tarihli ve 30221 sayh Resmi Gazete'de yaymlanarak yiirirlige giren 7036 saylh s
Mahkemeleri Kanunu'nun 37. maddesi ile degistirilen 399 sayilh KHK'nin ek 3. maddesi; "Bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 1 inci ve gegici 9 uncu maddelerine tabi tesebbiis ve bagh ortakliklarda toplu is sézlesmesi
kapsami disinda ¢alisan personel ile bu tegebbiis ve bagl ortakliklar arasmda, is iliskisi nedeniyle sozlesmeden

veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazhiklarma iliskin dava ve isler is mahkemelerinde goriiliir"
seklindedir.

7. 27 Mart 2007 tarihli ve 26475 sayih Resmi Gazete'de sayih yaymlanip yirtirliige giren Kiy1 Enmiyeti Genel
Midirligii Ana Statiisiniin " Amag ve Kapsam” baglkh 1. maddesi:

"Bu Ana Statiiniin amacy; 8/6/1984 tarih ve 233 sayii Kamu Tktisadi Tesebbiisleri Hakkmda Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi olarak ve soéz konusu Kanun Hikmiinde Kararname
cercevesinde faaliyette bulunmak iizere, Bakanlar Kurulunun 12/5/1997 tarih ve 97/9466 Sayili karart
ile, K1yt Emniveti Genel Miidiirliigii adi altmda teskil olunan Kamu Iktisadi Kurulusunun hukuki biinye,
amag ve faalivet konulari, organlar: ve teskilat yapisi, miiessese, bagh ortaklik ile bunlar arasindaki
iliskileri ve ilgili diger hususlari diizenlemektir."

8. "Hukuki Biinye" baglkh 3. maddesi:

"l. Bu Ana Statii ile teskil olunan “Kwi Emniyeti Genel Miidiirligii” Tiizel Kisiligine sahip,
faalivetlerinde dzerk ve sorumlulugu sermayesi ile sinrli bir Kamu Iktisadi Kurulugudur.
2. Kurulus; KHK ve bu Ana Statii hiikiimleri sakl kalmak iizere dzel hukuk hiikiimlerine tabidir..."

9. "Personele iliskin hiikiimler" bashkh 25. maddesi:

"Kurulus ve baglh ortakliklarda hizmetler 4857 Sayili Is Kanunu ile 854 Sayili Deniz Is Kanunu
hiiktimlerine gore ¢alsan isciler ( Kapsam ici ve Kapsam digt ) eliyle yiiriitiiliin. Kurulus kapsam digt
personelinin, istihdam sekilleri, atama, goreve son verme, sorumluluklar: ve kadro tespiti, ticret, prim,
ikramiyeler, yurtdisima gonderme, siyasi faalivet yasagi vekdlet iicretlerinin dagitimi ile yonetim kurulu
tiyesi denetci ve tasfive kurulu tiyelerinin haklart konusunda 399 sayili KHK *ye 408 sayili kararname ile
eklenen ek madde 1 misiillii islem yapiln: Kurulusun kapsam disi personeli hakkinda 399 sayilh
KHK ‘min ek birinci maddesinde belirtilen kamu kuruluslarmm 233 sayili KHK 'den once tabi olduklar:
is kanunu hiikiimleri uygulanr. "

Seklindedir.
IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme



10. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhgnda, Uyeler Birol SONER, Nilgin TAS,
Dogan AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN " katilmlartyla yapilan 29/11/2021 tarihli
toplantismda;bagvuru yazsi ve dava dosyast iizerinde 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye
gore, davah vekilinin, anlan Kanun'un 10/2 maddesinde ongorillen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinmn
reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire iginde bagvuruda bulunmast iizerine Yargitay Cumhuriyet Bagsaveisinca,
10. maddede 6ngoriilen bigcimde, olumlu gorev uyusmazhigs ¢ikarildigr anlagiimaktadr. Usule iliskin herhangi bir noksanlk
bulinmadigmdan gorev uyusmazigmn esasmin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasimn incelenmesi

11. Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU nun, davann ¢oziminde adli yargmm gorevii oldugu yolndaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Danistay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu yohndaki sozii agklamalari da
dinlendikten sonra geregi gortistiliip diistintildi:

12. Dava, daval kurumda miidiir olarak gérev yapan davaci tarafindan, bu gérevden alnip basmithendis
kadrosuna atanmasma dair kararm kaldwimasi istemiyle yaptigi bagvurunun reddine iliskin iglemin iptali istemiyle
acimstir.

13. Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortaklklarmda, isveren ile sendikalar arasmda akdedilen toplu is
sozlesmelerinin kapsamu disnda tutulan ve bu nedenle kapsam dis1 personel olarak adlandirilan personelin, hizmet
sozlesmelerine konulan yasakla sendika tiyesi olamamasi, yonetim kademesindeki daimi kadrolarda gorev alarak
isverene ait yetkileri kullanmasi ya da gorevinin 6zel bir 6nem tasimasi ve 6zellikle de yetkileri, ticret ve diger haklarmmn
tayin ve takdirnin idareye ait olmast nedeniyle statiileri, asli ve siirekli gorevieri genel idare esaslarma gore yiiriiten
memur ve s6zlesmeli personel statiistine yaklasmakta; nitekim 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayih Kanun'un 22. ve Gegici
9. maddesinde de kanun koyucu tarafindan, memur ve s6zlesimeli personel ile birlikte anlmaktadr.

14. Gorev uyusmazigna konu dava 17/03/2021 tarihinde yani yukarida anilan 25/10/2017 tarihli mevzuat
degisikliginden sonra agimistir. Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimleri geregince 25/10/2017 tarihinden sonra agilan
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde kapsam dist personel olarak cahsanlarm isverenleriyle aralarmda is iliskisi nedeniyle
sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazliklarma iliskin dava ve islere is mahkenmelerinde bakilacag
tartismasizdir.

' 15. Yukarida belirtilen husular nazara alindignda, Yargtay Cumhuriyet Bagsaveismm bagvurusunun kabulil ile
Istanbul 14. Idare Mahkemesince verilen 03/06/2021 tarihli ve E.2021/394 sayih goreviik kararmm kaldiridmasi

gerektigi sonucuna varihmustir.
V. HOKD)
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢oziimiinde ADLI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Curhuriyet Bagsaveismn BASVURUSUNUN KABULU ile Istanbul 14. Idare Mahkemesince
verilen 03/06/2021 tarihli ve E.2021/394 sayih GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

29/11/2021 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Muanmmer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN



