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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davac1 vekili; Izmir 1li, Menderes Tlgesi, Organize Sanayi Bolgesinde bulunan tapunun 215 ada, 3 sayh
parselinde kayith tasmmazin davaci sirket adna yapilan tahsisinin iptaline iliskin 26/02/2021 tarihli ve 717 sayih Yonetim
Kurulu kararmm iptali istemiyle ITOB Organize Sanayi Bolge Miidiirliigiine karsi idari yargi yerinde dava agmustir.

2. Davah vekili siiresi iginde verdigi savunma dilekg¢esinde; davanm adli yargida goriimesi gerektigi goriisiiyle
davanm gorev yoniinden reddi gerektigini savunmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECi
A. Idari Yargida

3 . izmir 4. idare Mahkemesi, 18/06/2021 tarih ve E.2021/557 say iledaval vekilinin itirazim
reddetmustir. Kararm gerekgesinin ilgili kism su sekildedir:

“...4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 3. maddesinde, Organize Sanayi Bolgelerinin
(OSB); sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasim saglamak, carpik sanayilesme ve gevre
sorunlarmi onlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklan rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim
teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestirilmesi ve gelistirilmesi
amacwyla; smirlart tasdik edilmis arazi parcalarmm imar planlarindaki oranlar dahilinde gerekli idari
sosyal ve teknik altyapt alanlari ile kiiciik imalat ve tamirat, ticaret, egitim ve saglik alanlari, teknoloji
gelistirme bolgeleri ile donatilip planh bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi icin tahsis
edilmesiyle olusturulan ve anmilan Kanun hiikiimlerine gore isletilen mal ve hizmet tiretim bolgelerini
ifade edecegi; 5. maddesinde, OSB'nin kamu yarart gerek¢esiyle adma kamulagtirma yaptiriabilen bir
ozel hukuk tiize! kisiligi oldugu, 8. maddesinde, yonetim kurulunun; kanun, yonetmelik, kurulus
protokolii ve benzeri diizenlemeler ile miitesebbis heyetin kararlan ¢ercevesinde OSB'min sevk ve
idaresini ytiriitmekle gorevli oldugu kurala baglanmigstir.

02/02/2019 tarih ve 30674 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama
Yonetmeligi'nin "Arsa tahsisi” basliklt 55. maddesinde, " (1) Arsa tahsisleri, onayli parselasyon planina
gore alt yapisi tamamlanmig alanlarda miitesebbis heyet veya genel kurulun belirledigi prensipler
cercevesinde yonetim kurulu tarafindan yapil: Ancak onayli parselasyon planina gore altyapist
tamamlanmamis alanlarda; altyapimmn tamamlanmamis olmasma ragmen 60 nct maddede belirtilen
stirelere de uyulacagna iliskin muvafakat alimmasi kosuluyla arsa tahsisi yapilabilir: (2) Tahsisi veya
satist  yapumamis parseller  OSB’nin internet sitesinde siirekli ve giincel olarak yayimlani,
yaymmlamayan OSB yonetim kurulu gorevini yerine getirmemis sayilir. (3) Arsa tahsis talebinde bulunan
gercek veya tiizel kisiler OSB'ye yazili olarak basvururlar. Tahsis talepleri 30 giin icerisinde
sonuglandilr: Ret edilen talepler gerekgeli ve yazili olarak Bakanliga ve talep sahibine en geg 15 giin
icerisinde bildirilir. Taleplerin uygun bulunmast halinde, basvuru tarihindeki parsel tahsis fivati esas
almir ve yatwrmmn ihtivag duydugu alan biiyiikliigiine gove parsel tahsis edilerek ilgililere vazih olarak
bildirilir. Arsa tahsisi, yonetim kurulunun tahsis kararm miiteakip OSB tarafindan 10 is giinii icerisinde
ilgililere yazili olarak bildirilir ve teblig tarihinden itibaren 15 giin icinde arsa tahsis sozlesmesinin
imzalanmast ile kesinlegir. Teblig tarihinden itibaren 15 giin icerisinde talep sahibince sozlesme
imzalanmamas1 durumunda tahsis karart gegersiz sayil: (4) Yabanci katilimcilarm arsa tahsis
talepleri, 5/6/2003 tarihli ve 4875 sayilh Dogrudan Yabanct Yatwimlar Kanunu, 22/12/1934 tarihli ve
2644 sayil Tapu Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri cercevesinde degerlendirilir: (5) Bu Yonetmelikte
belirtilen Bakanlik kredileri kullanimi haric olmak iizere, tahsis veya satisi yapilan parseller itizerinde
katilimcmin muvafakati alimnmaksizin OSB tiizel kisiligi tarafindan hicbir suretle gercek veya tiizel
ticiincii sahislar lehine ipotek, rehin gibi islemler tesis edilemez. (6) Her haliikdrda OSB tarafindan
tahsis edilecek veya satisi yapilacak parsel iizerinde ipotek, vehin vb. islem bulunmast halinde parsel
tahsisi yaptlacak gercek veya tiizelkisi bu durumdan haberdar ediliv. Ayrica parselin ipotekli, rehinli vb.



oldugu hususunun arsa tahsis sozlesmesinde yer almasi zorunludur: (7) OSB'nin teknik alt yapt
hizmetlerinin gerceklesebilmesi icin ihtivag duyulan altyapr ve tistyapi tesislerini yapacak kamu veya
ozel kurum ve kuruluglarn tabi oldugu mevzuat nedeniyle bu tesislerde miilkiyet devri gerekmesi
halinde, miitegebbis heyet veya gene! kurul karari ile arsanin miilkiyeti ilgili kamu veya ozel kurum ve
kuruluslara devredilebili. Bu ¢ercevede miilkiyeti devredilen arsalar, devir amact disinda kullanilamaz
ve amacmin sona ermesi halinde, bu arsa yili icerisinde OSB tiizel kisiligine devredilir"; "Arsa tahsis
iptali” bashkl 60. maddesinde, "(1) Tahsis edilen sanayi parseli ile ilgili olarak, a) Tahsis tarihinden
itibaren 1 yil icerisinde gerceklestivecegi yapiya ait projeleri OSB’ye tasdik ettirerek yapt ruhsatmi
almayan, b) Yapi ruhsati aldigi tarihten itibaren 2 yil icinde is yeri agma ve ¢alisma ruhsatin almayan,
¢) 25/11/2014 tarihli ve 29186 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligine gore "CED Gerekli Degildir” veya "CED Olumlu" karar almayan, katiimcilara
yapilan tahsis, yonelim kurulu tarafindan iptal ediliv (2) Makul sebeplerin varligi halinde birinci
fikranin; a) (a) bendinde belirtilen siire toplamda 1 yili, b) (b) bendinde belirtilen siire ise toplamda 2
yilt gecmemek iizere yonetim kurulu tarafindan uzatilabiliv. (3) Ikinci fikrann (b) bendinde belirtilen
stirede de insaata baglanmig ve is yeri agma ve ¢alisma ruhsati alamamis katilimcilar icin ise bu stire
toplamda 2 yili gegmemek iizere Bakanlik tarafindan uzatilabiliv. (4) Bakanhgm, Avrupa Birligi ile
birlikte yiiriittiigii Katihim Oncesi Mali Yardim Programi kapsamindaki projeler icin yapilan arsa
tahsislerinde, projenin program otoritesince desteklendiginin her yil proje yararlanmicisi tarafindan
belgelenmesi  sartwla birinci fikrann (a) bendinde belirtilen siire, OSB tarafindan uzatim:"
diizenlemelerine yer verilmistir.

Idare isleviyle ilgili ve tek tarafli irade beyanina dayal olarak hukuki sonu¢ doguran tasarruflar
olarak tammlanan idari islemler, kural olarak idare makamlarinca tesis edilmektedir. Ancak, idare
isleviyle ilgili kamu yetki ve usullerini kullanmakla yetkili oldugu bir kanunla istisnai olarak kabul
edilen ozel hukuk tiizel kisilerinin, tek tarafli irade beyanlaryla hukuki sonu¢ doguran, dogrudan
uygulanabilir nitelikli islemlerinin de idari islem niteligi tasidhgmm kabulii gerekir: Zira bir islemin idari
islem olup olmadig1 konusunda asil aywt edici unsur, islemin idare isleviyle ilgili bir alanda, kamusal
yetki ve usuller kullamlarak yapilmasi, baska bir deyisle idare hukukunun ilke ve kurallarina tabi
olmasidir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Izmir ili, Menderes Ilcesi, Organize Sanayi Bolgesinde bulunan
ve tapunun 215 ada, 3 sayili parselinde kayitl olan tasimmazin davact adina tahsisinin 26/02/2021 tarih
ve 717 sayili Yonetim Kurulu karari ile iptaline karar verilmesi iizerine bakilmakta olan davanin
agidigi anlasiimaktadir.

Olayda: davaciya arsa tahsisinin yapilmasmdan sonra, arsa tahsisinin iptaline iliskin islerdin
Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimler mucibince tesis edildiginden,
idare hukuku ilke ve kurallarmma gove tek tarafli irade beyaniyla sonug dogurdugu goriilmektedir.

Bu durumda, taraflar arasinda imzalanan bir sozlesmeden kaynaklanmayan uyusmaziigim goriim
ve ¢oziimii idari yargmin gorevinde bulundugundan davali idavenin govev itirazinin veddi gerektigi
sonucuna varinustir.”

4. Daval vekili tarafindan, siiresi iginde verilen dilekce ile olumiu gorev uyusmazhigl ¢ikarimasi istemiyle
bagvuruda bulunulmasi iizerine dilekge, dava dosyast ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bassaveiigima gonderilmistir.

B. Olumlu gorev uyusmazhg: ¢ikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassavcih@ Talebi

5. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisi, 6zel hukuk hiikiimlerine gore davanin ¢6zimiinde adli yargi yerinin gorevii
goriisliyle, 2247 sayih Kanun'un 10. maddesi uyarmca olumlu gorev uyusmazhigl ¢ikariimasma karar vererek dosyayt
Uyusmazlik Mahkemesine gondermistir. Olumlu gérev uyusmazigi ¢ikariimasima iliskin talebin ilgili kism su sekildedir:

“(...)4562 sayili Kanunun 3/h maddesine gore organize sanayi bolgeleri (OSB) ... Sanayinin uygun
goriilen alanlarda yapilanmasim  saglamak, carpik sanayilesme ve ¢evre sorumnlarmi onlemek,
kentlesmeyi  yonlendirmek, kaynaklar: rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden
yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan ddhilinde yerlestirilmesi ve gelistivilmesi amacwyla,
smirlart tasdik edilmis arazi parcalarmmn imar planlarmdaki oranlar dahilinde gerekli ovtak kullanim
alanlari, hizmet ve destek alanlar ve teknoloji gelistirme bolgeleri ile donatilip planl bir sekilde ve
belirli sistemler dahilinde sanayi icin tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun hiikiimlerine gore
kurulan, planlanan ve isletilen, kaynak kullanmiinda verimliligi hedefleyen mal ve hizmet iiretim
bolgelerini," ifade etmektedi Kanunun 4/14. maddesinin *'“'Yiiriirliige given imar planma gore arazi
kullamimi, yapt ve tesislerinin projelendirilmesi, insast ve kullammuyla ilgili ruhsat ve izinler ile igyeri
acma ve ¢alisma ruhsatlart OSB tarafindan verilir ve denetlenir. Isyeri agma ve calisma ruhsatinm
verilmesi swrasinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsatma iliskin har¢lar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili
belediye veya il dzel idaresi hesabmna yatwilw: " hiikmii; 5/1. maddesinin “OSB, miitesebbis heyetin
veya genel kurulun verecegi karar iizerine yonetim kurulunun bagvurusu tizerine Bakanlik¢a verilen
kamu yarart karart ve smirlart belirlenmis yetki ¢ercevesinde kamulastirma islemleri yaptwabilen bir
ozel hukuk tiizel kisiligidiv: ~ hiikmii ve 8. maddesinde gecen “Yonetim kurulu, miitesebbis heyetin en
az dordii kendi iiyeleri arasmdan olmak iizere sececegi bes asil, bes yedek tiyeden olusur. Genel kurula
gegen ve miitesebbis heyetin sona erdigi OSB ’lerde, yonetim kurulu yonetmelikle belirlenecek kriterlere
gore en fazla on bir asil ve on bir yedek iiyeden olugur. Yonetim kurulu tiyeleri dovt yil icin segilir: /
Yonetim kurulu tiyeleri kendi aralarinda bir baskan ve bir baskanvekili secerler: Yonetim kurulu en az
ayda iki defa toplamir ve toplanti salt ¢ogunluk ile yapil: Gegerli bir mazereti olmadan iist iiste
yapilan ii¢ toplantiya veya mazereti olsa dahi alti ay icinde yapilan toplantilarm en az yarisina



katimayan iiyeler iiyelikten ¢ekilmis sayillar: Karvarlar salt cogunlukla veriliv. Oylarm esitligi halinde
baskamin oyuna itibar edili / Yonetim kurulu; kanun, yonetmelik, kurulus protokolii ve benzeri
diizenlemeler ile miitesebbis heyetin kararlar: ¢ercevesinde OSB’nin sevk ve idaresini yiiriitmekle
gorevlidir.” seklindeki hiikiimler karsisimda, OSB yonetimlerinin Ozel hukuk tiizel kisiligi oldugu
tartismasizdur.

Yine amilan Kanunun 25/5. maddesine gove de OSB'lerde tutulacak defterler ve genel kurul
toplantilarinda ~ govevlendirilecek ~ Bakanlik  temsilcisi  konularmda OSB  mevzuatinda  hiikiim
bulunmayan hdllerde 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun anonim girketlere iliskin hiikiimlerinin
uygulanacag hiikmii bulunmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, ITOB OSB Miidiirliigiiniin, 4562 sayii OSB Kanunu kapsaminda
kuruldugu anlasimstr.

Yukaridaki aciklamalara gore, ITOB OSB icinde faalivet gosteren davact sirketin adina tahsisli
tasmmazin tahsis isleminin iptaline iliskin 26/02/2021 tavihli ve 717 sayili Yonetim Kurulu kararinin
iptaline dair davanin ozel hukuk hiikiimlerine gove adli yargi yerinde goviilmesi gerektigi
diisiiniilmektedir.”

6. Benzer dosyalardaki aksi yondeki goriisii bilindiginden, ayrica Danistay Bagsaveismm goriisii almmangtir.
1L ILGILI HUKUK
7. 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nun, 4. maddesinin altnci fikrasi soyledir:

“Yiiriirliige giren (...) imar plamna gore arazi kullanimi, yapi ve tesislerinin projelendirilmesi,
insast ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlart OSB tarafindan verilir
ve denetlenir;, Isyeri agma ve ¢alsma ruhsatn verilmesi swasinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsatma
iliskin harclar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il ozel idaresi hesabina yatwilr.”

8. Aym Kanun'un 5. maddesinde ise “OSB, miitesebbis heyetin basvurusu iizerine Bakanlik¢a verilen
kamu yarari karart ve swmwlart belirlenmis yetki cercevesinde kamulastirma islemleri yapabilen veya
yaptwabilen bir ozel hukuk tiizel kisiligidi Arazinin miilkiyetinin edinilmesinde yapilan masraflar ile arazi
bedeli ddeme yiikiimliiliigii OSB tiizel kisiligine aittir” hikmil yer almakta olup, 12/04/2000 tarihli, 4562 sayil
Organize Sanayi Bolgeleri Kammu'mmn, 04/07/2012 tarhhli, 6353 sayih Bazn Kamn ve Kamn Hikminde
Karamamelerde Degjsiklik Yapimasma Dair Kanun’un 20. maddesiyle degistirilen 5. maddesinin Anayasa’ya aykiriig
iddiastyla Danigtay Altmer Dairesi tarafindan yapilan itiraz bagvurusu iizerine, Anayasa Mahkemesi 31/10/2013 tarihli,
E.2013/49, K.2013/125 sayih karari ile 6zetle; 04/07/2012 tarihli, 6353 sayih Kanun’un 20.maddesiyle degistirilen 5.
maddesinin birinci fikrasmda yer alan “... yapabilen veya ... * sozciklerinin Anayasa’ya aykirt olduguna ve iptaline
karar vermistir.

9. Aymi Kanun'un 8. maddesi ise su sekildedir:

“Yonetim kurulu, miitesebbis heyetin en az dovdii kendi tiyeleri arasindan olmak tizere segecegi bes
asil, bes yedek tiyeden olusur. Yonetim kurulu iiyeleri iki yil icin segilir.

Yonetim kurulu iiyeleri kendi aralarmda bir baskan ve bir baskanvekili segerler: Yonetim kurulu en
az ayda iki defa toplanir ve toplanti salt cogunluk ile yapu: Gegerli bir mazereti olmadan iist iiste
yapilan ii¢ toplantiya veya mazereti olsa dahi alti ay icinde yapilan toplantilarn en az yarisina
katilmayan tiyeler tiyelikten cekilmis sayilirlar: Kararlar salt cogunlukla veriliv. Oylarmn esitligi halinde
baskann oyuna itibar edilir.

Yonetim kurulu; kanun, yonetmelik, kurulus protokolii ve benzeri diizenlemeler ile miitesebbis
heyetin kararlar: ¢ercevesinde OSB nin sevk ve idaresini yiiriitmekle gorevlidir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. IIk inceleme

10. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL'm bagkanhginda, Uyeler Birol SONER, Nilgin TAS,
Dogan AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN "1 katilimlartyla yapilan 29/11/2021 tarihli
toplantismda;bagvuru yazsi ve dava dosyast iizerinde 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye
gore, davah vekilinin, anlan Kanun'un 10/2 maddesinde 6ngorillen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinn
reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire iginde bagvuruda bulunmast iizerine Yargitay Cumhuriyet Bagsaveisinca,
10. maddede 6ngoriilen bigcimde, olumlu gorev uyusmazigs ¢ikarildigr anlagiimaktadr. Usule iliskin herhangi bir noksanlk
bulunmadigindan gorev uyusmazhiginin esasinmn incelenmesine oy birligiyle karar verildi

B. Esasm incelenmesi

11. Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU nun, davann ¢oziminde adli yargmm gorevii oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI'nin davada adli yargmn Damstay Savcist Yakup BAL'n ise idari yargmnm gorevii oldugu yolundaki sozlii
aciklamalan da dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

12. Dava, Organize Sanayi Bolgesinde bulunan tasmmazin davaci adina yapilan tahsisinin kaldmimasma iliskin
TOB Organize Sanayi Bolgesi Yonetim Kurulu kararmm iptali istemiyle agiinustir.

13.Yukarida sozi edilen mevavat hikiimlerinn ve Uyusmazik Mahkemesinin benzer konularda istikrar
kazanmig kararlarmmn birlikte degerlendiriimesinden, ITOB Organize Sanayi Bolgesi’nin 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip
oldugu ve 6zel hukuk tiizel kisilerince tesis edilen islemlerin yargisal denetiminin adli yarg yerlerince yapilacagnm agik



oldugu gozetildiginde, daval OSB tarafindan tesis edilen iglemin yargisal denetiminin adli yargl yerinde yapilmasi gerekir.

14. Yukanda belirtilen hususlar g6z Oniinde bulunduruldugunda, Yargtay Cumhuriyet Bagsaveismmn
bagvurusunun kabulii ile Izmir 4. Idare Mahkemesince verilen 18/06/2021 tarihli ve E.2021/557 sayih goreviilik kararmm
kaldmrimast gerektigi sonucuna varistir.

V. HOKE
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢ozimiinde ADLI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Cumhuriyet Bagsavesmn BASVURUSUNUN KABULU ile {zmir 4. Idare Mahkemesince
verilen 18/06/2021 tarihli ve E.2021/557 sayilt GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

~ 29/11/2021 tarihinde, Uyeler Aydemir TUNC ve Ahmet ARSLAN’m KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE
KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
KARSI OY

Gorevsel bakimdan bir girigim ve etkinligin kamu hizimeti sayihmast veya sayiimamasi, degisik kosullar dikkate
alnarak kanun koyucunun goriisleri dogrultusundaki belirflemelerine gore sekillenen degisken ve goreceli bir konudur.
Kamu hizimetinin yonetsel 6gesi, genelde kamusal yonetim bicimi ise de, Idarenin 6zel hukuk hiikiimlerine gre yiiriittiigii
kimi etkinliklerin de bu nitelikte oldugu gorilmektedir. Fakat bir hizmetin amaci kamu yarari ise kamu hukuku esaslarma
bagh kalacag agiktr. Bu nedenle idarenin, toplumun yararma olarak genel ve ortak thtiyaglarm kargilamak icin giristigi
etkinlikler hangi yol ve usulle yapilrsa yapilsm kanu hizmeti sayilacagndan "kamu hizimeti" kavrammm en 6nemli dgesi
yonetim bigimi degil, hizmetin amaci ve bunun sorumiulugunu tistlenen organn niteligidir. Boyle olunca, kamu hizmetleri,
Devletin ve diger kamu tiizelkisilerinin toplunun genel olarak ihtiyaglarmi karsilamak amactyla yiirtittiigii veya buyrugu ve
sorumiulugu altinda bagkalarma yaptrdig etkinlikler olarak tanimlanabilir.

Idari islermler, cesitli hukuki etkiler dogurmak amacryla yapilan tek yanh ve icrai irade agiklamalan olarak
tanmlandiginda, "iradenin agiklanmast" yoniinden, bu iradenin sahibi durumunda olan "idari makam" kavranmu 6nem
kazanmaktadrr. Bu noktada, yalizca iglemi yapan merciye gore belirlenen organik lgiit tek basma yeterli olmamaktadir.
Yani idarenin her islemi 1dari islem olmadigy gibi, biitiin idarf islemlerin kamu tiizel kisileri tarafindan tesis edilmesi de s6z
konusu degildir. Bu agidan, Idari karar alma yetkisi ve giiciiyle donatis olmalarma karsilk, gerek statiileri ve gerekse
teskilatlanmalari ve yonetimleri bakimindan 6zel hukuk tiizel kigisi olup da, kanmu hizmeti gbren kuruluslar, bu hizmetleri
yerine getirirlerken kamu makan gibi hareket etmekte ve iglemleri de idare hukuku kurallarma tabi olmaktadr.

Kamu yarar igermesi ve 6zel faaliyet olarak geregi gibi sunulmasmin miimkiin olmamasi nedeniyle, yasama
organi tarafindan 6zel faaliyetler igin s6z konusu olmayacak bir ayricalklar ve yiikimliilikler rejimine tabi tutulan ve
sorumiulugu ile denetimi son tahlide bir kamu otoritesi tarafindan tstlenilen faaliyetler, kamu hizmeti olarak kabul
ediimektedir. Kamu hizmeti yerine getirilirken sahip olunan ayricaliklara dayanilarak, tek yanh irade beyaniyla tesis
edilen, hukuk diizeninde degisiklik yapan, bagka bir deyisle, kisilerin hukuki durumlarinda degisiklik meydana getiren
etkili ve yiriitiihmesi zorunlu iglemler iptal davasma konu edilebilecegi gibi, bu islemler nedeniyle ugranilan zararlarn
tazmini igin tam yarg davasi agiimasi da miimkiindiir.

4562 sayilll Organize Sanayi Bolgeleri Kanunumun 3. maddesinin (h) bendinde, organize sanayi bolgeleri
(OSB), sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasm saglamak, carpik sanayilesme ve gevre sorunlarm onlemek,
kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklari rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin
belirli bir plan dahilinde yerlestiriimesi ve gelistiriimesi amaciyla, smrlari tasdik edilmis arazi parcalarmmn imar
planlarmdaki oranlar dahilinde gerekli ortak kullanim alanlari, hizmet ve destek alanlari ve teknoloji gelistirme bolgeleri ile
donatilip planh bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi igin tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun hikiimlerine
gore kurulan, planlanan ve isletilen, kaynak kullamminda verimliligi hedefleyen mal ve hizmet {iretim bolgeleri olarak
tanmlanmus; 4. maddesinde, "OSB. yer se¢imine iliskin yonetmelige gore uygun gorillen yerlerde Bakanhigm onayi ile
kurulur. OSB lere ait yer secimi, Bakanhgm koordinatorligiinde ilgili kurum ve kuruluslarm temsilcilerinin katilimyla
olusan yer secimi komisyonumun yerinde yaptigl inceleme sonucunda, varsa tist dlgekli plan "kararlart dikkate almarak
yapilr. Komisyonda kararlar oybirligi ile alnr. Oybirligi saglanamamasi durumunda yer segimi ile ilgili nihai karar,
yonetielikte belirlenen esaslar dogrultusunda Bakanlk¢a verili. Mevzuat geregince korunmasi gereken ve sanayi
tesislerinin kurulmasma izin verilmeyen alanlar OSB yeri olarak incelemeye almmaz. O SB alani icinde Hazine veya kanu
kurum ve kuruluglarma ait arazilerin bulunmasi hilinde; bu araziler, talep edilmesi ve bagkaca bir sakmcast bulunmamast



durumunda, 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayih Yatirimlarn ve Istihdammn Tesviki fle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkmda Kanun'un 2. maddesinin birinci fikrasmm (b) bendi kapsammndaki illerde bedelsiz devredilir. Diger illerde ise
2/7/1964 tarihli ve 492 sayih Harglar Kanunu'nun 63. maddesinde yer alan harca esas degerleri iizerinden pesin veya
taksitle 6denmek tizere OSB lere satir. Buna iliskin ustl ve esaslar Bakanlk ile Maliye Bakanligmca miistereken
belirlenir. Toplu Konut idaresi Bagkanlig mitlkiyetinde bulunan stok araziler ise ilgili mevzuatma gore O SB tiizel kigiligine
tapuda devredilirken 29/4/1969 tarihli ve 1164 sayih Arsa Uretimi ve Degerlendiriimesi Hakkinda Kanun'un 11.
maddesinde belirtilen serh tapuya islenmez. Segilen alanda 6zel miikiyette olan araziler bulinmasi hilinde bu araziler
rizaen satin alma veya kamulastrma yoluyla iktisap edili. Bu nitelikte tasmmazlar hakkinda 4/11/1983 tarihli ve 2942
saylh Kamulagtrma Kanunu hiikiimleri uygulanr. Yer se¢iminin kesinlesmesinden sonra OSB smirlart digmda kalan
alanlarm planlanmas1 Cevre ve Sehircilik Bakanlig ve/veya ilgili belediye tarafindan en ge¢ bir yil icinde yapilr. Bununla
ilgili ustl ve esaslar Bakanlk ve Cevre ve Sehircilik Bakanhigmca miistereken belirleni. OSB alam dismdaki icme ve
kullanma suyu, karayolu, demiryolu, elektrik ve dogalgaz baglantilari ile ilgili is ve iglemler Bakanligin koordinasyonunda
ilgili kurum ve kuruluglarca yerine getirilir. Yer se¢imi kesilestirilen alandaki biiyiksehir belediyesi, il belediyesi, ilge
belediyesi, belde belediyesi, 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayih Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi lle Odalar ve Borsalar
Kamunu'na gore kurulan sanayi odasi, yoksa ticaret ve sanayi odasi, o da yoksa ticaret odasy, il 6zel idaresi veya yatirmm
zleme ve koordinasyon baskanhig temsilcileri ile alann hicbir belediye st iginde olmamasi hilinde il belediyesi, ilge
belediyeleri ile bu ilgelerdeki odalar valilk uygun goriisine istinaden OSB kurulusunda yer alabili. OSB kuruluguna
katilan kurum ve kuruluslarm temsilcileri ve vali tarafindan imzalanmis kurulus protokoliiniin Bakanlik¢a onaylanmasi ve
sicile kayd ile OSB tiizel kisilik kazanr. OSB kurulusunda, altinci fikrada belirtilen usuller ¢ercevesinde belirlenen odanm
yer almasi zorunludur. Thtisas OSB'lerde konuyla ilgili, mesleki kuruluslar ve tesekkiillerin temsileileri, talepleri halinde
miitesebbis heyete dahil edilirler. Tiizel kisiik kazanan OSB'lerden, kurulus tarihinden itbaren alti ay igerisinde
kamulastrma iglemlerine baslayip, ki yil igerisinde uzlasilamayan tiim parseller i¢in tespit ve tescil davast agmayan veya
tiim parseller I¢in acilan davalar neticesinde 2942 sayilh Kanun'un 10. maddesinde belirtilen siireler icerisinde bedeli
6denmeyen OSB lerin tiizel kisilikleri, tasfiye siireci baglatilarak Bakanlik tarafindan resen terkin edilebilir. OSB alaninda
Saghk Bakanhgmca 6ngortilen saghk koruma bandi brrakilr. Ortak kullanmm alanlar, OSB biiyikliiginin %8'inden az
hizmet ve destek alanlari ise OSB bilyikliigiiniin %10'undan fazla olamaz. OSB smirlart igerisinde yapilacak imar ve
parselasyon planlart ve degjsiklikleri OSB tarafindan yonetmelife uygun olarak hazrlanr ve Bakanlik¢a onaylanir.
Onayh imar planlari valilikge tespit edilen ilan yerlerinde, Bakanhgm internet sayfasmda bir hafta siire ile ilan edilir. Aski
stiresinin sonunda Bakanlke¢a yiiriirlige konulur ve ilgili kurumlara bilgi icin gonderilir. Bir haftalk ilan siiresi iginde
planlara itiraz edilebilir. Itiraziar Bakanhga veya valilige yapilr. Bakanlik itiraziar1 ve planlari on bes giin icerisinde
inceleyerek kesin karara baglar. Katiimer tarafindan O SB'ye basvuruldugu hilde basvuru tarihinden itibaren ti¢ ay i¢inde
herhangi bir karara baglanmayan imar ve parselasyon plani ve degisiklikleri katilimcmmn miiracaatt hilinde Bakanlkg¢a
degerlendirmeye alnr. Bakanlk degerlendirme asamasmda O SB'nin bagvuru hakkmdaki goriisiinii ister. OSB bagvuru
hakkmdaki goriistinii on bes giin iginde Bakanhga bildirmek zorundadir. Bagvuruya konu imar ve parselasyon plam ile
degisiklikleri Bakanlik tarafindan uygun bulunmasi hilinde onaylanabilir. Yiirrliie giren imar planmna gore arazi kullani,
yapt ve tesislerinin projelendiriimesi, ingast ve kullanmyla ilgili ruhsat ve izinler ile igyeri agma ve gahisma ruhsatlart OSB
tarafindan verilir ve denetlenir, igyeri agma ve ¢ahisma ruhsatinin verilmesi sirasinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsatma iligkin
harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabma yatirilr."; 5. maddesinde "OSB,
miitesebbis heyetin bagvurusu iizerine Bakanlkca verilen kamu karari ve smirlart belirlenmis yetki cercevesinde
kamulagtrma iglemleri yaptirabilen bir 6zel hukuk tiizel kisiligidi. OSB adma kamulastrma yapacak idare, 2942 sayil
Kamulastrma Kanunu uyarinca olusturacagy kiymet takdir ve uzlasma komisyonlarmda OSB'den en az bir iiyenin
goreviendirimesini ister. Tanmacak siire zarfinda gorevlendirme yapimamasi halinde, ilgili idare, komisyon {iyelerinin
tamammi kendi biinyesinden seger. Arazinin miilkiyetinin ediniimesinde yapilan masraflar ile arazi bedeli 6deme
yikimliiligiit OSB tiizel kisiligine aittir."; 20. maddesinde, " O SB'lerin ihtiyaci olan elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz,
artna tesisi, yol, haberlesme, spor tesisleri gibi altyapt ve genel hizmet tesislerini kurma ve isletme, kanu ve 6zel
kuruluglardan satm alarak dagtim ve satism yapma hakki sadece OSB'nin yetki ve sorumlulugundadr. OSB'ler,
Bakanlktan izin almak kaydiyla ayr sirket kurma sarti aranmaksizn OSB alani Igerisinde éncelikle kendi ihtiyact olmak
tizere eletrik tiretim tesisleri kurma ve igletme hakkma sahiptir. O SB'deki katimeilarm elektrik tiretim tesisleri kurmasi ve
isletmesi OSB inine tabidir. Atklarm ortak artma tesisinin kabul edebilecegi standartlara disiiriiimesi amaciyla
miinferiden 6n artma tesisi yapihmast gerekir. OSB'de yer alan kuruluglar, altyapi ihtiyaglarmu OSB'nin tesislerinden
karsilamak zorundadr. OSB'nin izni olmakswzmn altyapr ihtiyaglart bagka bir yerden karslanamaz ve bu amagla
miinferiden tesis kurulamaz. Bu kuruluslar kendilerine tahsis edilen altyapi kullanma hakkm baska kuruluglara devir ve
temlk edemez ve baskalarmmn istifadesine tahsis edemez"; 21. maddesinde, "OSB tiizel kisiligi, bu Kanun'un
uygulanmasi ile ilgili islemlerde her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaftr. OSB katihmeilarmin enerji giderlerine dair
diizenleneler, serbest piyasa kosullari ile olusmus fiyatlara miidahale edilmeksizin, Cumhurbagkam tarafindan yapilir.
Atk su aritma tesisi isleten bolgelerden, belediyelerce atik su bedeli alnmaz."; 22. maddesinde de, "OSB ve OSBUK
organ tiyeleri ile personeli, kendi kusurlarmdan ileri gelen zararlardan sorumludurlar. Bunlar, para ve para hitkkmiindeki
evrak ve senetler ile bilanco, tutanak, rapor, defter ve belgeler tizerinde isledikleri suglardan dolayr kamu gorevlisi gibi
cezalandirilirlar. Birinci fikrada belirtilen yitkiimliiliklerini yerine getirmeyen OSB organ iiyelerinden kanmu gorevlisi
olmayanlar le OSBUK organ iiyeleri, bes bin Tiirk liras1 idari para cezasiyla, kamu goreviisi olanlar ilgii mevzuat
hitkiimlerine gore cezalandmilr. Bu madde kapsammndaki idari para cezalan Bakanlkga verili.," hitkiimlerine yer
verilmistir.

Yukarida aktarilan yasal diizenlemeden de anlasilacag tizere, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgmn onay ile ve
anilan Bakanlik¢a belirlenen yerde kurulan organize sanayi bolgelerine; sanayilesmenin saglkh diizenli ve ¢evreyle uyumiu
gelisimini saglamak amactyla kamu yaran cergevesinde 6zel bir takim gorevler verilmis ve bu gorevierini yerine
getirilebilmeleri icin de kamusal yetkiler tanmmnugtir.

4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nda 6zel hukuk tiizel kigisi olduklar belirtilen organize sanayi
bolgelerinin kamusal yetki ve ayricaliklarla donatildiklary, bu yetki ve ayricalik dahilinde kamu hukuku alannda goriihmesi



gereken tek yanh, kesin, dogrudan uygulanabilir iglemler de tesis ettikleri agiktir.

Kurumun gorevieri arasmda 6zel hukuk alanma giren birtakim ugragilart bulunmakta ise de, bu ugrasilar
tstlenilen kamu hizmetini yerine getirmek amacmna yonelik oldugundan, yalnizca anilan ugrasilara veya bu ugrasilarmda
6zel hukuk hikiimlerine baghligma bakilarak, kurumun kamu hizmeti gérmedigi veya kamu kurumu olmadigs sdylenemez
Kurumun tiizel kisiliginin olmasi ve 6zel hukuk hiikiimlerine bagh bulunmas, Tistlendigi kamu hizimetinin, etkin, kolay ve
¢abuk bir bicimde yiiriitmeye olanak saglamaya yonelikti. Bu bakimdan, 4562 sayih Kanun'da yer alan 6zel hukuk
hitkkiimlerine bagh olma keyfiyeti kurumun tigiincii kisilerle girisecegi hukuki Islemlere 6zel hukuk hiikiimlerinin
uygulanacagm belirtmekten 6te bir anlam tagimadigy ortadadir.

Ote yandan, kurum genel kurulunun olusmasi, toplantilart ve gorevieri, genel kurulda ahnan kararlarm niteligi
gozoniine alnmca, gerek genel kurul toplantilan, gerek bu kurulda alman kararlarm, kamu hizmeti goren kurumun i¢
biinyesi ile ilgili ve 6zellikle organik yapisma iliskin ve hizmetin zorunlu kildig ugrasilarm amacma paralel ve bunun yerine
getiriimesine yonelik tasarruflar oldugunda kusku bulinmadigndan bu tasarruflarm Idari nitelikte oldugu ve bunlarm idari
yargl denetimine tabi olmasi gerektigi de agiktir.

Idari islemlerin, yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile kanuna aykir1 oldugu ileri siiriilerek
bunlarm iptali istemiyle acilan ve 2577 sayih Idari Yarglama Usuli Kanunu'mun 2. maddesinde tanmlanan iptal
davalarmm amac, idari islemlerin idari yargi organlarmea denetlenerek idarenin hukuka uyguniugu saglamaktadir.

Dava konusu olayda da, davac sirketin admna yapilan tahsisin iptaline iliskin ITOB Organize Sanayi Bolgesi
Yonetim Kurulu kararmm kamu hukuku kurallar uygulanarak ve kamu giiciine dayanilarak tesis edilmis bir idari islem
oldugu sonucuna varildigindan, uyusmazhigm goriim ve ¢oziimii gorevi idari yargl yerine ait bulundugu goriisii ile cogunluk
kararma katilamiyoruz.29/11/2021
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