T.C. OZET: Siirekli iscistatiisindecalisan

UYUSMAZLIK MAHKEMESI davacmm, is akdinin feshine iligkin islemin
iptalive ise iadesi istemiyle agtigi davanm,
ESASNO  :2021/664 7036 saylh Is Mahkemeleri Kanunu
KARAR NO :2022/127 kapsaminda ADLI YARGI YERINDE
KARAR TR : 28/02/2022 goriilmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaa :E.D
Vekili :Av. S K
Davallar : 1- istanbul Bityiiksehir Belediye Baskanhg
Vekili :Av. MM.A
2-1...Istanbul G... A.S.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact vekili, davacmn Istanbul Biiyiksehir Belediyesi istiraki olan I.. 1..G A.S.'de 696 sayilh KHK
kapsaminda siirekli isci statiisinde ozel giivenlik gorevlisi olarak cabsmakta iken, 4857 sayh Is Kamnunun
25/2.maddesi geregince is akdinin feshedildiginden bahisle s6zlesme feshinin iptali ile ise iadesi talebiyle idari yargt
yerinde dava agnustrr.

2. Davah vekili, yasal siiresi icinde verdigi savunma dilekcesinde, davann adli yargt yerinde goriimesi
gerektiginden bahisle gorev itiraznda bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
idari Yargida

3. Istanbul 3. idare Mahkemesinin 17/06/2021 tarihli ve E.2021/645 sayih ara karanile, "696 sayili
KHK ile kamuda siirekli is¢i kadrosuna gegirilmesine iliskin islemi de ortadan kaldwan fesih isleminin idari
nitelikte oldugu degerlendirilerek idari yargmmn gorevli oldugu sonucuna ulasilarak" gorevlilik karari verimistir.

4. Daval vekilince siiresi icinde verilen dilekce ile olumlu gorev uyusmazligi ¢ikariimasi istemiyle bagvuruda
bulunulmasi iizerine dilekge, dava dosyasi ile birlikte Yargtay Cumhuriyet Bagsaveiligma gonderilimistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassaveihg Talebi

5. Anayasann 128.ve 657 saylh Devlet Memurlari Kanunw'nun"Istihdam Sekilleri” bashkh 4. maddesi
hitkiimlerine yer verilerek, "davali idare ile davact arasindaki iliskinin Is Kanununa tabi hizmet sozlesmesine
dayall olarak kurulmus bir is hukuku iliskisi niteligini tasidig, isveren tarafindan uygulanan derhal fesih
bildiriminin bir dzel hukuk islemi oldugu, aksinin kabuliiniin isverenin salt bir kamu kurulusu olmast nedeniyle
statii hukukuna tabi olmayan personeli hakkindaki tiim islemlerinin idari islem niteliginde goriilerek, ozel hukuk
alamna dahil bulunan uyusmazliklarn da idari yargi denetimine tabi kilmmast sonucunu doguracag, Is
Kanununda diizenlenen belirsiz siireli hizmet sozlesmesine tabi isgiler ile isveren veya isveren vekilleri arasmda,
is iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazhklarma Is Mahkemelerinin
bakacak olmast karsisinda, is¢i olan davaci ile igvereni arasmda is akdinden dogan davanin goriim ve
coziimiinde adli yargt yeri gorevli bulundugu, Uyusmazlik Mahkemesinin 01/03/2021 tarihli ve E.2020/714,
K.2021/39 sayi kararinda da benzer hususlarin vurgulandig, isveren tarafindan davacimn is sozlesmesinin
derhal fesih isleminin iptali ile ise iadesi talebine iliskin uyusmaziigm ozel hukuk hiikiimlerine gorve adli yarg
yerinde goriilmesi gerektigi...” disiincesiyle, 2247 sayth Kanun'un 10. ve 13. maddeleri geregince, olumlu gbrev
uyusmazliF ¢ikariimasma ve dosyanin Uyusmaziik Mahkemesi Baskanligna gonderiimesine karar vermistir.

6. Uyusmazlk Mahkemesi Baskanlhifinca, benzer dosyalarda aym yondeki diisiincesi bilinmekle 2247 sayil
Kanun’un 13. maddesine gore Danistay Bassaveisinmn yazh diistincesi istenilmemistir.



I ILGILi HUKUK
7. Anayasanm 128. maddesi soyledir:

“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarma gore
yiirtitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir...”

8. 657 sayih Devlet Menmurlar Kanunu'nun 4. maddesinde;kamu hizmetlerinin memurlar, sozlesmeli personel ve
isciler eliyle gordiirileceg hilkme baglanmis olup, kanmu kurum ve kuruluslarnda ¢alisan isgilerin de genis anlamda kamu
gorevlisi olduklart hususu ictihatlarla kabul edilmekle birlikte, bunlar hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacag
diizenlenmistir.

9. 24/12/2017 tarihli Resmi Gazetede yaymmlanan 696 Sayih Kanun Hikmiinde Kararnamenin 127. maddesi
ile 375 sayih KHK 'ya eklenen Gegici23. maddeile kamu kurumlarmda calisan taseron is¢ilerin kadroyaalnmasma iliskin
diizenleme yapilms, kapsam ve sartlari belirlenmistir. Anilan madde hitkmii s6yledir:

"5018 sayili Kanuna ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT
Miistesarligr harig) ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli
(1) sayilt listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlarinda; édemeleri merkezi yonetim, sosyal
giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, genclik hizmetleri ve
spor il miidiirliigii biitcelerinden veya doner sermaye biit¢elerinden, anilan liste kapsamindaki diger
idareler icin ise kendi biitcelerinden karsilanan 4734 sayihi Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler
uyarinca personel ¢aligtirilmasma dayali hizmet alim sozlegmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
4/12/2017 tarihi itibaryla ¢alistirilmakta olanlar,

a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin (4) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numaral alt
bentlerinde belirtilen sartlar: tasimak,
b) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yashiik veya malulliik ayligi almaya
hak kazanmamis olmak,
¢) Bu kapsamda c¢alistiriimalarina iliskin olarak actiklart davalardan ve/veya icra
takiplerinden feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak,
¢) En son ¢alistigi idare ile daha énce kamu kurum ve kuruluslarinda alt isveren is¢isi olarak
calisngi is sozlesmelerinden dolayr bu madde ile taninan haklar karsiliginda herhangi bir hak ve alacak
talebinde bulunmayacagnt ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazili bir sulh sézlesmesi yapmayi
kabul ettigini yazili olarak beyan etmek,
kaydiyla, bu fikrann yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on giin i¢inde idaresinin hizmet alim
sozlesmesinin yapildigi birimine, siivekli is¢i kadrolarmmda istihdam edilmek iizere yazili olarak
bagvurabilirler. Bagvuranlarm sartlari taswyip tasimadiklarmin tespiti, bu tespite itirazlarm karara
baglanmasi, sartlart tagiyanlarin idarelerince belirlenen usul ve esaslara gore yapilacak yazili ve/veya
sozlii ya da uygulamali smava alinmasi, sinav sonuglarmna itirazlarin karara baglanmasi ve sinavda
basarili olanlarin kadroya gegirilmesine iligkin siire¢ bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
doksan giin icinde idarelerince sonuglandwrilir. Smavlarda basarili olanlar, varsa bu fikranin (c)
bendinde dngoriilen davalardan feragat ettiklerini tevsik eden belgeyi ve/veya icra takibine konu
alacaktan feragat ettigine dair icra miidiirliigiinden alinacak belgeyi ibraz etmek, bu fikranin (¢)
bendinde ongoriilen sulh sézlesmesini ibraz etmek ve dngoriilen sartlar: tasimaya devam etmek kaydwyla,
smav sonuglarmin kesinlesmesini miiteakip, her bir sozlesme itibariyla, yiiklenicinin hakedislerinin
ddendigi biitce, teskilat ve birim/yerlesim yeri admma vize edilmis sayilan siirekli is¢i kadrolarina
idarelerince topluca gegirilin Bu fikra kapsaminda feragat edilen davalara veya takiplere iliskin
yargilama ve takip giderleri davaci veya takip eden iizerinde birakilir ve taraflar lehine vekalet iicretine
hiikmolunmaz, hiikmedilenler tahsil edilmez ve bu fikrann yiiriirliige girdigi tarihe kadar tahsil edilenler
ise iade edilmez. Bu fikra kapsanminda yapilacak sulh sozlesmelerinden damga vergisi almmaz."

10. 5216 sayil Biiyiksehir Belediyesi Kanunu'nun "Sirket kurulmast” baghkh 26. maddesi s6yledir:

"Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagh kuruluglarmda
yoneticilik sifatini haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gérev alabilirler.
Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulagim hizmetlerini, sosyal
tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagh kuruluglarinin
% 505inden fazlasima ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50 %inden fazlasina ortak oldugu
sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayii Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye
meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir. Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince
ticiincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.”

11. 4857 sayih Is Kanunu'nun "Isverenin haklh nedenle derhal fesih hakk:" bashkh 25.maddesinin I1. bendi
ile son fikrasi s6yledir:



" Siiresi belirli olsun veya olmasin igveren, asagida yazili hallerde i sozlesmesini siirenin bitiminden
once veya bildirim siiresini beklemeksizin feshedebilir:

1I- Ahlak ve iyi niyet kurallarima uymayan haller ve benzerleri:

a) Is sozlesmesi yapildigi sirada bu sozlesmenin esash noktalarindan biri icin gerekli vasiflar veya
sartlar kendisinde bulunmadigi halde bunlarin kendisinde bulundugunu ileri siirerek, yahut gercege
uygun olmayan bilgiler veya sozler soyleyerek is¢inin isvereni yaniltmasi.

b) Iscinin, igveren yahut bunlarn aile iiyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak sizler
sarfetmesi veya davranislarda bulunmasi, yahut isveren hakkinda seref ve haysiyet kirici asilsiz ihbar ve
isnadlarda bulunmasi.

¢) Iscinin isverenin baska bir isgisine cinsel tacizde bulunmast.

d) Iscinin isverene yahut onun ailesi iiyelerinden birine yahut isverenin baska iscisine satagmast,
igyerine sarhog yahut uyusturucu madde almis olarak gelmesi ya da isyerinde bu maddeleri kullanmasi.

e) Iscinin, isverenin giivenini kétiive kullanmak, hirsizlik yapmak, isverenin meslek sirlarmi ortaya
atmak gibi dogruluk ve baghlhga uymayan davramglarda bulunmasu.

) Isginin, isyerinde, yedi giinden fazla hapisle cezalandirilan ve cezasi ertelenmeyen bir sug islemesi.

g) Iscinin igverenden izin almaksizin veya hakl bir sebebe dayanmaksizin ardi avdma iki isgiinii
veya bir ay icinde iki defa herhangi bir tatil giiniinden sonraki is giinii, yahut bir ayda ii¢ isgiinii isine
devam etmemesi.

h) Iscinin yapmakla édevli bulundugu gorevieri kendisine hatrlatldigi halde yapmamalkta israr
etmesi.

1) Iscinin kendi istegi veya savsamasi yiiziinden isin giivenligini tehlikeye diisiirmesi, isyerinin mall
olan veya mali olmayip da eli altinda bulunan makineleri, tesisati veya baska esya ve maddeleri otuz
giinliik iicretinin tutariyla 6deyemeyecek derecede hasara ve kayba ugratmasi.

Isci feshin yukaridaki bentlerde ongoriilen sebeplere uygun olmadigt iddiast ile 18, 20 ve 21 inci
madde hiikiimleri ¢cercevesinde yargi yoluna basvurabilir."”

12. 4857 sayh Kammn'un, yukarida anilan 25. maddesinin atifta bulundugu 18.maddesinde, feshin gecerli sebebe
dayandiriimas kurah getiribmistir.

13. 4857 sayith Kanun'un, yine 25.maddenin atifta bulundugu "Fesih bildirimine itiraz ve usulii” bashkh 20.
maddesi s6yledir:

"[s sozlesmesi feshedilen isci, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli
bir sebep olmadigi iddiasi ile fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay iginde ise iade talebiyle,
Is Mahkemeleri Kanunu hiikiimleri uyarimca arabulucuya basvurmak zorundadi: Arabuluculuk faaliyeti
sonunda anlagmaya varilamamasi hdlinde, son tutanagin diizenlendigi tarihten itibaren, iki hafta i¢inde ig
mahkemesinde dava agilabilir. Taraflar anlasirlarsa uyusmazilik ayni siirede is mahkemesi yerine ozel
hakeme de gotiiriilebilir. Arabulucuya basvurmaksizin dogrudan dava ag¢ilmasi sebebiyle davanin
usulden reddi hdlinde ret karari taraflara resen teblig edilir Kesinlesen ret kararmin da resen
tebliginden itibaren iki hafta i¢inde arabulucuya basvurulabilir.

Feshin gecerli bir sebebe dayandigini ispat yiikiimliiliigii isverene aittir. Isci, feshin baska bir sebebe
dayandigmni iddia ettigi takdirde, bu iddiasini ispatla yiikiimliidiir.

Dava ivedilikle sonu¢landiril: Mahkemece verilen karar hakkinda istinaf yoluna bagvurulmasi
hdlinde, bolge adlive mahkemesi ivedilikle ve kesin olarak karar verir."

14. 7036 sayih s Mahkemeleri Kanunu’nun "Gdrev” bashikh 5. maddesisyledir:

" [s mahkemeleri;

a) 5953 sayith Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari, 22/5/2003 tarihli ve
4857 sayili Is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayih Tiirk Bor¢lar Kanununun Ikinci Kisminin
Altinct Béliimiinde diizenlenen hizmet sézlesmelerine tabi is¢iler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda,
is iliskisi nedeniyle sozlegmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmaziliklarma,

b) Idari para cezalarma itirazlar ile 5510 sayih Kanunun gecici 4 iincii maddesi kapsamndaki
uyusmazliklar haric olmak iizere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkive Is Kurumunun taraf oldugu is ve
sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmaziiklara,

¢) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gérevli oldugu belirtilen uyusmazhiklara iliskin dava ve islere
bakar."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

15. Uyusmazik Mahkemesinin, Muammer TOPAL'mn bagkanhgnda, Uyeler Birol SONER, Nilgin TAS,
Dogan AGIRMAN, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'n katimlariyla yapilan 28/02/2022 tarihli toplantisimda,
2247 sayihiK anun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; davah vekilinin anilan Kanun'un 10/2. maddesinde
ongorillen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinn reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire iginde aym
Idarece bagvuruda bulunmast iizerine Yargitay Cumhuriyet Bagsaveisica, 10. maddede onggriilen bigimde olumlu gorev



uyusmazli@ ¢ikarildigi anlagiimaktadr. Usule iliskin herhangi bir noksanlik bulinmadigndan, gorev uyusmazhigmm esasmmn
incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

16. Raport6ér-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢6zimiinde adli yargmn gorevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savest Halil Tbrahim CIFTCT
ile Danistay Savcist Yakup BAL'm davada adli yargmm gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalan da dinlendikten
sonra geregi gorisiiliip diistinildit:

17. Dava, 696 saylh KHK kapsamnda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi istiraki olan Istgiiven Istanbul Giivenlik
A.S.'de siirekli isci statiisinde 6zel giivenlik goreviisi olarak ¢aligmakta olan davacnmn, 4857 sayih Is Kanunu'nun
25/2.maddesi geregince is akdinin feshedildiginden bahisle feshin iptali ile ise iadesi talebiyle iptali istemiyle agilngtir.

18. Davallardan 1...1...G A..Sirketi, 5216 sayih Biiyiksehir Belediyesi Kanunu'nun 26. maddesindeki 6zel
yetkiye dayanarak kamu tiizelkisisi olan diger davah Istanbul Biiyiksehir Belediyesi tarafindan kurulnus, ayri bir tiizel
kisilige sahip, kurucu biiyiksehir belediyesinin denetimi altmda bulman ve bir takim kamu giicii ayricalk ve
yikiimlitlikleriyle donatilan (miinhasiran koruma ve hizmetleri ile glivenlik damgmanhg hizmetleri vermek, 6zel giivenlik
egitimi vermek ve egitim okullar1 agmak) bir kamu tiizelkisisidir.

19. 657 sayilh Kanun'da diizenlenen memur ve s6zlesmeli personel istihdam seklinin dismda kalan kisiler olarak
belirtilen isgiler hakkmda bu Kanun hikiimlerinin uygulanmayacagma isaret edimek suretiyle, kamu kurum ve
kuruluslarinda statii hukuku disinda kalan istihdam sekli de benimsenmis olup, kamuda ¢alsan is¢iler hakkinda 6zel bir
yasal diizenleme de 6ngoriilmemis bulundugundan, bunlarn is hukukuna tabi olduklar kuskusuzdur.

20. Bu duruma gore, davah Idare ile davaci arasmdaki hukuki iliski Is Kanunu’na tabi hizmet sozlesmesine
dayah olarak kurulmus bir is hukuku iliskisi niteligini tagidigndan, davacmn is s6zlesmesinin feshine iliskin dava konusu
iglemin, idarenin yetkili organi tarafindan igveren sifatryla tesis edilmis bir 6zel hukuk islemi oldugu agiktir.

21. Aksine bir diisiince, igverenin salt bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, statii hukukuna tabi olmayan
personeli hakkmndaki tiim yazh irade beyanlarmn idari islem niteliginde gorillerek, 6zel hukuk alanma dahil bulunan
uyusmazliklarm da idari yargr denetimine tabi kilmmast sonucunu dogurur.

22. Belirtilen tiim bu hususlara gore; Is Kanunu'na gore isci sayilan kimselerle isveren veya isveren vekilleri
arasmda is akdinden veya Is Kanunu'na dayanan her tiirlii hak iddialarmdan dogan hukuk uyusmaziklarmm ¢oziilmesiyle
Is Mahkemelerinin gorevli kimmus olmasi, 7306 sayih s Mahkemeleri Kanunuw'nun 5. maddesi ile de4857 sayih s
Kanunu'munda diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi isciler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle
sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazliklarma Is Mahkemelerinin bakacak olmasi karsisinda, isci
olan davact ile igvereni arasinda is akdinden dogan davanmn goriim ve ¢oziimiinde adli yargi yeri gérevl bulunmaktadir.

23. Yukanda belirtilen hususlar gdz 6niinde bulundurularak; Yargtay Cumhuriyet Bagsaveismca yapilan
bagvurunun kabulii ile davah vekilinin gorev itirazmm reddine iliskin Istanbul 3. Idare Mahkemesinin gorevlilik kararmm
kaldiriimasi gerekmistir.

V. -

Aciklanan nedenlerle;

A.  Davann ¢oziminde ADLI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargttay Cumhuriyet Bagsaveisinea yapilan BASVURUNUN KABULU ile daval vekilinin gorev
itirazmm reddine iliskin Istanbul 3. Idare Mahkemesinin 17/06/2021 tarihli ve E.2021/645 sayih GOREVLILIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

28/02/2022 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN

Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN






