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1. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacy, Is-Kur Nigde i1 Miidiirliigii ile arasmda 12/11/2019 tarihli Isbast Egitim Progranu konulu sézlesme
mzalandigm, bu sézlesme cergevesinde bir sahsm kursiyer (6n muhasebeci) olarak igyerinde ¢alismaya basladigm,
cabsma siiresi boyunca Aktif Isgiicti Hizmetleri Yonetmeliginin biitin kurallarma riayet edildigini, 24/12/2019 ve
22/01/2020 tarihli denetimlerde igyerinin kapah olmasi ve kursiyere ulagilamamast bahane edilerek sozlesmenin
feshedildigi ve programmn sonlandirildigmni, bundan bahisle Kurum tarafindan yapilan 6demelerin iadesine iligkin iglemin
iptali talebiyle idari yargs yerinde dava agmgtir.

2. Davah vekili, yasal savunma siiresi icinde " Tiirkive Is Kurumu'nun ozel hukuk hiikiimlerine tabi bir
kamu kurulusu” oldugu ve davanm adli yarg1 yerinde goriiimesi gerektiginden bahisle gorev itirazmda bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Aksaray Idare Mahkemesinin 16/03/2021 tarihli ve E.2020/309 sayih ara karanile, "davaya konu
sozlesmenin bir dzel hukuk sozlesmesi olmadig, fesih isleminin de idare hukuku alaninda tek yanh tesis edilmis
bir islem oldugu" gerekgesiyle gorev itirazinn reddi ile gorevlilik karari verilmistir.

4. Davah vekili tarafindan, siiresi icinde verilen dilekge ile olumlu gorev uyusmazligi ¢ikarimasi istemiyle
basvuruda bulunulmast iizerine dilekge, dava dosyast ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bagsaveligma gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma Tliskin Yargitay Cumhuriyet Bagsaveilig Talebi

5.Yargtay Cumhuriyet Bassaveisy, "stirekli bir kamu hizmetinin goriilmesi amacm tagimayan, kamu
hukukuna ozgii, kamu hukukundan dogan sart ve hiikiimlerin yer almadigi uyusmazilik konusu sozlesmenin dzel
hukuk hiikiimlerine tabi oldugu ve agilan davanmin adli yargt yerinde goviilmesi gerektigi” gorisiiyle, 2247 sayih
Kanun'un 10. maddesi uyarinca olumlu gérev uyusmazhigi ¢ikariimasma karar vererek dosyayr Uyusmaziik Mahkemesine

gondermistir.
1. iLGILIi HUKUK
A. Mevzuat

6. 12/03/2013 tarihli ve 28585 sayh Resmi Gazete' de yaymlanan "Aktif Isgiicti Hizmetleri Y onetmeligi" nin
"Amag" baghkh 1. maddesi s6yledir:

"Bu Yénetmeligin amact; istihdanun korunmasina ve artwdmasina, issizlerin mesleki niteliklerinin
gelistirilmesine, igsizligin azaltilmasina ve dzel politika gerektiven gruplarin  isgiicii  piyvasasina



kazandwilmasma yardimct olmak iizere Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen aktif isgiicii
hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin usul ve esaslari belirlemektir.”

7. Aym Yonetmeligin "Kapsam' baglkh 2. maddesi s6yledir:

"Bu Yonetmelik; Tiirkive Is Kurumu tarafindan isgiicii pivasasi ihtivaclart dogrultusunda
gerceklestirilecek olan mesleki egitim kurslarimi, isbasi egitim programlarini, girisimcilik egitim
programlarini, toplum yararma programlari ve bu Yonetmelik ¢ercevesinde tasarlanacak olan diger kurs,
program, proje ve ozel uygulamalar ile bunlarin uygulanmasmna iliskin usul ve esaslart kapsamaktadir."”

8. Aym Yoneteligin "Tanmmlar ve kisaltmalar" baslkh 4. maddesinin ilgili kisimlari soyledir:

“Bu Yonetmelikte yer alan;

a) Aktif isgiicii hizmetleri: Istihdamin korunmasma ve artiilmasina, issizlerin mesleki niteliklerinin
gelistirilmesine, igsizligin azaltilmasina ve ozel politika gerektiren gruplarin isgiicii piyvasasina
kazandirilmasina yardimci olmak iizere yapilan faaliyetleri,

Jj) Isbasi egitim programi: Katihmcilara mesleki deneyim kazandimak iizere, Kurumca belirlenen
asgari sartlari tagiyan igyerlerinde isbasinda verilen egitimi,

1) Katilimcr: Toplum yararina program, girisimcilik egitim programlari ve isbasi egitim programlarina
katilanlart,

6) Kursiyer veya katilimci bagst ders saat maliyeti: Bir kursiyerin veya katilimcinin bir ders saatine
karsilik olmak iizere kurs veya program icin gerekli olan temrin malzemesi, egitici, kurs veya program
yeri ve mesleki rehabilitasyon giderleri, yiiklenici kari ile egitim icin yapilan ve Genel Miidiirliik¢ce uygun
bulunan benzeri giderleri,

p) Kursiyer: Kursa katilanlar:

p) Kursiyer: Kurslara katilanlari,

bb) Sozlesme: Bu Yinetmelik kapsaminda diizenlenen kurs, program ve projenin ¢ergevesini
belirleyen ve Kurum ile yiiklenici veya isveren ile katilimci arasinda imzalanan belirli siireli belgeyi,

ifade eder.”

9. Ayni Yonetmeligin "Yetki ve sorumluluk"” baslhkh 5. maddesi soyledir:

"Aktif isgiicii hizmetlerine iliskin politikalarin  belirlenmesi, ilgili mevzuatin hazwrlanmast ve
uygulanmasmin koordinasyonundan Genel Miidiirliik yetkili ve sorumludur.

Aktif isgiicii hizmetleri i¢in hizmet alim ve isbirligi yapilmast ile hizmetlerin yiiriitiilmesinden il
nuidiirliikleri yetkili ve sorumludur. Gerektiginde hizmet merkezleri, il miidiirliikleri tarafindan bu
kapsamda yetkilendirilebilir.

Kurum, bu Yonetmelik kapsamindaki is ve islemlerin yiiriirliikteki mevzuata uygun sekilde yapimasini
temin etmek i¢in gerekli tedbirleri alr."

10. Aym Yonetmeligin " Yillik isgiicii egitim plam” baghkh 7. maddesi soyledir:

“ Il miidiirliiklerince en geg ilgili yihn ocak aymda yillik isgiicii egitim plani hazirlanir ve I1 Istihdam
ve Mesleki Egitim Kurulunun onaywni miiteakip on bes giin icerisinde ilan edilerek Kurumun internet
sayfasinda yayimlanir. Planda y icerisinde yapilacak degisiklikler Kurulun onayr ile uygulanw: Planda,
isyerlerinden alinan talepler ve/veya isgiicii piyasast arastirmalart sonucunda belirlenen meslekler ile bu
mesleklerde egitim alacak kisi sayist yer alacaktir.

Planda yer alacak meslekler itibariyla egitim verilecek kisi sayisi, ilgili meslekte isyerlerinden alinan
talepler ve isgiicii piyasast arastirmalar: sonucunda tespit edilen isgiicii ihtivacindan daha once Kurum
araciligyla ilgili meslekte egitim alnug Kuruma kayith issizler ¢ikarilarak belirlenir.”

11. Aym Yonetneligin "Ishbas: Egitim Programi" {ist bashgm tasryan Uglincti Bolim kapsaminda, "
Programmn amaci" bashkl 45. maddesi s6yledir:

“Isbasi egitim programi, Kuruma kayith issizlerin yine Kuruma kayitli isyerlerinde, daha dnceden
edindikleri teorik bilgileri uygulama yaparak pekistirmelerini veya mesleki deneyim kazanmalarin
saglamak amaciyla isgiicii pivasast aragtirma sonuglari, is ve meslek danismanlarinin igyeri ziyaretleri
swrasmda veya issizlerle yapilan goriismelerde tespit edilen ihtivaglar, igyerlerinden veya katilimct
adaylarimdan gelen talepler dogrultusunda bu Yonetmeligin ilgili hiikiimlerinde belirlenen sartlara
uyulmak kaydwyla diizenlenebilir.”

12. Aymi Yonetmeligin "Programa katilim sartlart” baslkh 52. maddesinin ilgili bolimleri s6yledir:

“Isbast egitim programina katilmak icin;

a) Kuruma kayith issiz olmak,

b) 15 yasmi tamamlamis olmak,

c) Isverenin birinci veya ikinci derece kan hismi veya esi olmamak,



¢) Emekli olmamak,/d) Progranin baslama tarihinden onceki ii¢ aylik donemde programa basvuru
yapan isverenin ¢alisani olmamak,

e) Is ve meslek danismanhigi hizmetlerinden faydalanmak,

... sartlart aranir."

13. Aynm Yonetmeligin "S6zlesme imzalanmast” baglkli 57. maddesi s6yledir:

“Isbasi egitim programlarimdan yararlanacak olan isyeri ile katilimci arasinda isbast egitim programi
sozlesmesi imzalanir. Ancak isbast egitim programu sozlesmesinin Kurum yoniinden hiikiim ifade etmesi il
miidiirliigiiniin onayma baghdw: Sozlesmenin icerigi, sartlart ve sekli Kurum tarafindan belirlenir.
Taraflar sozlesmede belirtilen hususlara uymakla yiikiimliidiir.”

14. Aym Yonetieligin " Denetimler ve ziyaretler” baghkh 59. maddesi soyledir:

“Programlara iliskin denetimler, Kurumun denetim yetkisi sakli kalmak sarti ile 4904 sayili Kanunun
13 idincii maddesi hiikmii uyarmmca olusturulan Denetim Kurulu tarafindan yapili. Kurum personeli
tarafindan is ve meslek danismanligi hizmetleri ¢ercevesinde ve gerekli goriildiigiinde Genel Miidiirliik
personeli tarafindan da programin her asamasinda denetim ve ziyaretler gerceklestirilebilir. Yiiklenici,
denetim ve ziyaretlerde gerekli kolayligi saglamakla miikelleftir.”

15. Aym Yonetreligin "Idari yaptiimlar” bashkh 60. maddesi soyledir:

"Isverenin, 51 inci maddenin birinci ve begsinci fikralarmda belirtilen taahhiithamede yer alan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi tespit edilirse, varsa devam eden programlar sonlandirilir ve bu
programlar i¢in katilimcilara ddenen tiim ddemeler yasal faiziyle isverenden tahsil edilir ve isveren tespit
tarihinden itibaren on iki ay siire ile bu Yonetmelik kapsamindaki kurs ve programlardan yararlanamaz.

58 inci maddenin ikinci ve idigiincii fikralarina gore sozlesmenin fesh edildigi durumlarda, katilimciya
Kurum tarafindan yapilan ddemeler yasal faiziyle feshe neden olan taraftan tahsil edilir ve feshe neden
olan taraf fesih tarihinden itibaren on iki ay siire ile bu Yonetmelik kapsanindaki kurs ve programlardan
yararlanamaz. I1gili maddeye give sézlesmenin feshini gevektiren durumlarin programin sona ermesinden
sonra genel zamanasim siireleri iginde tespiti halinde de bu fikrada belirtilen yaptirimlar uygulanir.

Isverenin birinci veya ikinci derece kan hismi veya esi olan kisilerin veya isverenin calisanlarmn
katilimer olduklarmmin tespiti halinde bu durumdaki katilimcilara yapilan ddemeler yasal faizi ile
isverenden tahsil edilir ve tespit tarihinden itibaren igveren on iki ay stire ile bu Yonetmelik kapsammndaki
kurs ve programlardan yararlanamaz.

Isverenin veya katiimcinn isbasi egitim programuindan yararlanma sartlarmi tasimadiklarinin tespiti
halinde program sonlandirilu; program icin yapilan édemeler tespit tarihinden itibaren yasal faizi ile
yararlanma sartlarmi tagimayan taraftan tahsil edilir ve ilgili taraf on iki ay siire ile bu Yonetmelik
kapsamindaki kurs ve programlardan yararlanamaz.

Birden fazla kattimcmin bulundugu programda sadece feshe neden olan katilimcinin sézlesmesi fesh
edilir ve diger katilimcilarla program devam edilir."

16. Aym Yonetmeligin "Katilim belgesi” baghkh 61. maddesi soyledir:

“Isbasi egitim programi katiimcilarina, katildiklar: programa iliskin bilgileri gosterir. Isveren ve Il
Miidiirliigiince imzah Isbasit Egitim Program Sertifikasi verilir.”

17. Diger taraftan, katihmer olarak davacinm, isverenin ve davah Kurum il miidirligiinin olusturdugu taraflar
arasnda, Aktif Isgiicti Hizmetleri Yonetmeligine (ve bu Yonetmelife dayanilarak hazrlanan yirtirlikteki mevzuata)
dayanilarak hazirlanan Isbast Egitim Programi Tip Sozlesmesi imzalanmistr.

18. Anilan S6zlesmenin 1. maddesinin dipnotunda; (s6zlesmede) yiiriirlikteki mevzuata ayki olmamak sarti ile
taraflarca degisiklik yapilabilecegi ancak il miidirliigiince onaylaninca yiirtirliige girebilecegi belirtilmistir.

B. Yarg: Kararlan

19. Danistay 13. Dairesinin 19/02/2019 tarihli ve E.2017/2820, K.2019/447 sayih karan ile; "4904 sayili
Tiirkive Is Kurumu Kanunu'ndan ve Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi hiikiimlerinden kaynaklanan
uyusmazhigin, ozel hukuk hiikiimlerine tabi hizmet sozlesmesinden kaynakl bir uyusmaziik oldugu, 4904 sayili
Tiirkive Is Kurumu Kanunu'nun 1. maddesi uyarinca davall idarenin ézel hukuk hiikiimlerine tabi oldugundan
uyusmazligin goriim ve ¢oziimiinde adli yargt yerinin gorevli oldugu sonucuna variarak davanin gorev
yoniinden reddine” dair kararm kesin olarak onanmasma karar verilmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

20. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhgnda, Uyeler Birol SONER, Nilgin TAS,



Dogan AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN " katilmlartyla yapilan 28/02/2022 tarihli
toplantismda; 2247 saylh Kanun'un 27.maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin, amlan Kanun'un
10/2 maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptii gorev itirazinm reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire
icinde bagvuruda bulunmasi iizerine Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisinca, 10. maddede 6ngoriilen bicimde, olumlu gbrev
uyusmazli@ ¢ikarildigr ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulnmadigi anlagildigndan gorev uyusmazigmin esasmmn
incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

21. Raportér-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢6zimiinde adli yargmin gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim
CIFTCI'nin ve Danistay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu yolundaki sozii agiklamalart da
dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildi:

22. Dava, isbas1 Egitim Program konulu sézlesme sozlesme cercevesinde kursiyer (6n muhasebeci) olarak
davacmn igyerinde c;ahsmaya basladiktan sonra 24/12/2019 ve 22/01/2020 tarihli denetimlerde davacmin sdzlesmedeki
yikiimliiliklerini yerine getirmediginin tespitinden bahisle s6zlesmenin feshedilmesi ve programm sonlandirilarak Kurum
tarafindan yapilan 6demelerin iadesine iliskin islemin iptali talebiyle agimustur.

23. idare, tipki 6zel hukuk kisileri gibi 6zel hukuk sozesmeleri yapabildigi gibi, kamusal yetkisinin verdigi
ustiinlik ve ayricaliklara dayanarak, konusu, hikkiim ve kosullar1 bakimindan 6zel hukuk s6zlesmelerinden farkh olan
sozlesmeler de yapabilmektedir. Idare hukuku esaslarma tabi bulunan bu soZesneler "idari sozlesme" olarak
adlandmibrlar. Idarenin, genel ehliyetini kullanarak sézlesme serbestisi ve taraflarm esitligi gozetilerek gerceklestirdigi
sézlesmelerin tamamen Gzel hukuk hﬁldimlerine tabi o]rm51 ve do]aylsly]a bun]arm yarglsal denetiminin adli yargi

‘genel hizmetlerden birinin yurutulmesz" amaciyla ve kamusal nitelikte tistiin hak ve yetkilere dayanarak yaptig idari
sézlesnﬁlerden dogan uyusmazliklarm goriim ve ¢6ziimiinde ise idari yargi yerleri gérevli bulunmaktadir.

24. Uyusmazik konusu "Tip sozlesme" de, isverenin (katilimcilarm egitime baslamasi ve egjtime devamnmn
saglanmas, belirli bir oranm ise baslatimasi vs. konularmda), katilimeilarm ve idarenin grev ve sorumluluklarma iliskin
diizenlenelere yer verildigi; s6zlesmenin feshine neden olabilecek hallerin tek tek sayildigy; yine Sozlesme de, isverenin
veya katihmemm isbagt efitim programndan yararlanma sartlarm tagmadiklarmn tespiti halinde  programmn
sonlandirilacag), program igin yapilan 6demelerin tespit tarihinden itibaren yasal faizi ile yararlanma sartlarm tagmayan
taraftan tahsil edilecegi ve ilgili tarafin on iki ay siire ile Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi kapsamndaki kurs ve
programlardan yararlanamayacagmin hitkiim altma alindig1 gorilmiistiir.

25. Buna gore, Nigde Calsma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigii le davaci arasmda inzalanan s6zlesmenin 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi oldugu, "Isbas: Egitim Programi Tip Sozlesmesi"nde, taraflardan birinin idare olmasi dismda
sOzlesmenin idari bir s6zlesme sayilabilmesi i¢in siirekli bir kamu hizmetinin goriilmesi amacim tagimasi, taraflardan birinin
idare olmast ve kamu hukukuna 6zgii, kanmu hukukundan dogan sart ve hikkiimlerin s6zlesmede yer almast kogullarmm
anilan s6zlesmede bulunmadig) goriiimektedir.

26. Bu durumda, konuya iliskin mevzuat hikkiimleri ile somut olay birlikte irdelendiginde, dava konusu
uyusmazlign, Aktif Isgiicli Hizmetleri Yonetmeligi yannda 6zel hukuk hikiimlerine tabi hizmet sézlesmesinden
kaynaklandip gozetildiginde, davanin goriim ve ¢oziimiinde adli yargi yerinin grevli oldugu sonucuna varinustir.

27. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak; Yargtay Curhuriyet Bagsaveisinmn bagvurusunun
kabulii ile Aksaray Idare Mahkemesinin gorevlilik kararmm kaldrimasi gerekmigtir.

V. HOKI
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveismn BASVURUSUNUN KABULU ile Aksaray idare Mahkemesinin
16/03/2021 tarihli ve E.2020/309 sayih GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

28/02/2022 tarihinde Uye Aydemir TUNC'un KARSI OYU ve OY COKLUGU ile KESIN OLARAK Kkarar
verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN



Uye Uye Uye

Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
KARSI OY

Konuya iliskin mevzuat hitkiimleri ile somut olay birlkte irdelendiginde, davaci ile davah Kurum arasmda ve
Davact ile egitim aldig1 dava dis1 Sirket arasmda dogrudan bir is akdinin bulunmadig, Kurum ile katilimei olan davaci
arasmda inzalanan isbas1 egitim progran tip s6zlesmesinin dayanagmn 4904 sayih Tiirkiye Is Kurunu Kanunu ile Aktif
isgiicti Hizmetleri Y 6netimeligi oldugy; davah Kurumun kanu hizimeti géren bir birim oldugu, davacmmn da Kurumdan bir
kamu hizmeti aldigy; bu baglamda daval Kurum tarafindan 6denen bir kisim giderlerin iade edilimesi istenildigine gore,
tesis edilen islemin idari nitelik tagidigm kabul etmek gerekmektedir.

Dolayssiyla agilan davanm, idari islemler hakkmda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykmr olduklarmdan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari kapsammnda ve
2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu uyarinca idari yargt yerinin gorevli oldugu sonucuna ulagidigndan,
uyusmazligin ¢ozimiinde adli yargryr gorevli kabul eden cogunlugun kararma katiimyorum

Uye
Aydemir TUNC






