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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili; davalt Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan miivekkili hakkmda iddia edilen alacak nedeniyle
6183 sayith Kanun uyarinca baslatilan icra takibi sonucu, miivekkiline ait 114 adet menkulin 01/08/2019 tarthinde
yapilan ihale ile 710.000 TL bedelle satildigm, ihalenin kanuna ve usule aykm bulundugunu, bu climleden olarak; satis
ilannmn ve kiymet takdiri raporunun miivekkiline ve diger tiim ilgililere teblig ediimedigini, satig ilanmmn tiraji 50.000'n
tizerinde gazetede ilan edilmedigini, menkullerin vastflart ve degerlerinin satis llanmda ve satig sartnamesinde uygun bir
sekilde gosterimedigini, kiymet takdiri igleminin hukuka aykim olarak yapildigmi, divanhaneye satis ilanmmn kamunen
astmast zorunlu olan giinde asimadigmi, satig ilannda haczediimeyen menkullerin ihaleye ¢ikarildigm, satis ilanmm
belediyede usuliine uygun ve siiresi icerisinde ilan ediimedigini, thalenin ilanda teblhig edilen saatler icerisinde yapimamis
oldugunu ileri stirerek thalenin feshi istemiyle adli yarg: yerinde dava agngtir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Bursa 10. icra Hukuk Mahkemesi E.2020/33, K.2020/261 sayih dosyada 13/07/2020 tarihinde,
"sikayetin yargi yolu nedeni ile reddine" karar vermis, karara karst yapilan istinaf kanun yolu bagvurusu, Bursa Bolge
Adliye Mahkemesi 6. Hukuk Dairesince 20/01/2021 tarihinde reddedilimis, tenmyiz bagvurusu tizerine karar Yargitay 12.
Hukuk Dairesinin 01/04/2021 tarthli ve E.2021/2326, K.2021/3896 sayih ilanuyla onanarak kesinlesmistir. Kararm
gerekgesinin ilgili kism sSyledir:

"Iera mahkemesinin 6183 sayih Kanun'dan kaynaklanan gorevinin, sadece tasmmaz mallara
iliskin ihalenin feshine yonelik oldugu ve tasmw mallar hakkindaki ihalenin feshi sikayetlerini
kapsamadig, kanundaki istisna disinda, ayri bir idari islem niteliginde olan, 6183 sayili Kanun uyarinca
yapilan takibe iliskin menkul mallarm haczen satist ile ilgili uyusmazliklarm adli yargi yerince
¢oziimlenecegine iligkin bir hiikme kanunda yer verilmedigi, bu durumda gerek Anayasanin, kanunlarin
baska mercilere birakmadigt idari karar ve islemlerin idari yarg yerince ¢oziimlenecegine iliskin
hiikmiin, gerekse 6183 sayii Kanunun uygulanmasimdan dogan uyusmaziiklar: ¢oziimlemekle vergi
mahkemelerini govevli kilan 2576 sayili Kanunun 6/b maddesi uyarinca, dava konusu satigla ilgili
uyusmazligi ¢oziimlemekle vergi mahkemeleri govevli bulundugu... "

3. Davaci vekili bu kez benzer taleple idari yarg yerinde dava agnustir.
B. idari Yargida

4. Bursa 4. Idare Mahkemesi, 09/09/2021 tarihli ve E.2021/718sayih karanna istinaden, 2247 sayih
Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun'un 19. maddesi uyarmca gorevli yarg yerinin
belirlenmesi i¢in 21/10/2021 tarihli ve E.2021/718 sayih iist yaz ile Uyusmaziik Mahkemesine bagvarmustur. Kararm
gerekgesinin ilgili kism soyledir:

"...5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 88'inci maddesinin 19' uncu
Sfikrasmda " Kurumun prim ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarmn Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun uygulamasmdan dogacak uyusmazliklarm ¢oziimlenmesinde Kurumun
alacakll biriminin bulundugu yer is mahkemesinin yetkili oldugu... " kurala baglanmstir.

6183 sayih Amme Alacaklarmmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 77'inci vd. maddelerinde
"Menkul mallarm haczi ve satisina iliskin diizenlemeler yapilmis, 99'uncu maddesinde ise "Satig
komisyonu tarafindan gayrimenkul kendisine ihale edilen alict o gayrimenkuliin miilkiyetini iktisap
etmis olur. Thalenin feshi gayrimenkuliin bulundugu verin icra tetkik merciinden sikdyet yoluyla



istenebilir..." hiikmiine yer verilmistir.

Dava dosyasmin incelenmesinden; davact sirket hakkinda Sosyal Giivenlik Kurumu'na olan
bor¢larindan dolayt Bursa Sosyal Giivenlik Il Miidiirligii Osmangazi Sosyal Giivenlik Merkezi
Miidiirliigii'niin 2019/16832 sayili dosyast kapsaminda yiiriitiilen icra takibi sonucunda haczedilen 114
adet menkuliin 1.8.2019 tarihinde yapilan ihalesinin feshi istemiyle agilan davada Bursa 10. Icra Hukuk
Mahkemesinin 13.7.2020 tarih ve E:2020/33 K:2020/261 sayili kararyla "sikayetin yargt yolu
nedeniyle reddine” karar verildigi, isbu kararm kesinlesmesi iizerine bakumakta olan davanin agildig
anlasimaktadr.

6183 sayilh Kanun'da artwma yoluyla satis, bir paraya ¢evirme yontemi olarak ongoriilmiistiir. Bu
yontemin biittin  hiikiimleri; satim akdinin bir tirii olarak Borglar Kanunu'nda diizenlenmistir.
Artwrmaya ¢ikarilan malin taliplerden en yiiksek pey siirene ihale edilmesiyle tamamlanan muamelenin,
kamu alacagmin tahsili icin Sosyal Giivenlik Kurumunca yapimasi, satisa, idarvi islem niteligi
kazandiwrmayan; sadece cebri icra yoluyla malikin miilkivet hakkmmn, ihale yapilan kimseye intikalini
saglayan bir islemdir: Ihalenin yapilmasmdan sonra feshi istenerek agilan davanmin gercek muhatabi da
ihale olunand: Zira fesih, kazandigi miilkivet hakkmn ortadan kaldirilmasi sonucunu doguracakt:
Bu yiizden ihalenin feshi veya hiikiimsiizliigii istenerek acilan davalarda husumetin, ihale makami ile
birlikte ihale olunana yonetilmesi gerekmektedir. Idari yargilama usuliinde ise boyle bir taraf
tesekkiiliine olanak yoktur.

Diger taraftan, ihalenin feshi ya da hiikiimsiizliigiine karar verilse de bu kararmn verilmesine degin
ihaleye konu mal iizerinde ihale olunanla iictincii kisiler arasmda yapilan islemlerden edinilen haklar da
saklidhr. Idari yarg1 diizeni, boyle bir koruma saglayacak hiikiim verememektedir.

Thalenin feshinin istenebilecegi durumlar, bu iddiact ileri siirebilecek olanlar ve ihalenin feshi veya
iptaline baglanacak hukuksal sonuclar degerlendirildiginde bu davalarin; cebri artirmanmn 6183 sayil
Kanun'a dayamilarak yapimast nedeniyle ve sozii edilen Yasada menkul mallart konu edinen ihalenin
feshine iliskin davalarin hangi yarg: yerinde goriileceginin diizenlenmemis olmasma dayamlarak, idari
yarg: yerinde ¢oziimlenecegi kabul edilemez. Bu halde, davanm bir idari dava olarak incelenmesine de
olanak bulunmamaktadir.

Yarg: sistemimizde adli yargt yerleri genel govevli; idavi yargt yerleri ise dzel gorevli yarg: yerleri
olarak diizenlenmistir. Idari davalarm goriim ve coziimiiyle goreviendirilen dzel gorevli idari yargt
yerlerinin, salt 6183 sayili Yasada menkul mal ihalesinin feshi davalarmmn adli yargi yerlerinde
goriilmesini iceren bir diizenleme yapimamasima dayanarak gorevli saymaya imkan yoktur. Kanun
koyucunun gérevli yarg yerini gostermedigi durumlarda ozel gorevli yargi yerinin gorevli sayimast icin
ozel gorevinin gerektirdigi biitiin olgiitlerin varlig gerekiv. Tasmmaz ihalesinin feshine iliskin davalarin
adli yarg: yerinde goriilmesini diizenleyen kanun koyucunun, menkul artwrmast yoniinden suskunluguna
bakilarak bu davalarmn, idari yargida goriilecegi yoniinde sonug ¢ikarimasi, yorum yoluyla gorevli
yargi yeri belirlenmesi anlami tasimaktadir.

Bu  durumda, gayrimenkullerin ihalesinin feshine iliskin gorevli mahkemenin miinhasiran
belirledigi, bu diizenlemenin menkullerin ihalesinin feshine iliskin de ortak hiikiim niteliginde oldugu da
dikkate almdigmda, isbu davamn goriim ve ¢oziimiinde adli yargimn gorevili oldugu sonucuna
ulastmgtr... "

1. iLGILI HUKUK
5. 2576 sayih Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkeneleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri
Hakkmndaki Kanun'un 5. maddesi soyledir:

"[dare mahkemeleri, vergi mahkemelerinin gorevine giren davalarla ilk derecede Danistay’da
coziimlenecek olanlar disimdaki:

a) Iptal davalarim

b) Tam yargi davalarim

¢) Tahkim yolu ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklardan haric,
kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan idari sozlesmelerden dolayr tavaflar arasmda ¢ikan
uyusmazliklara iliskin davalart

d) Diger kanunlarla verilen isleri

Coziimler. "

6. Ayni Kanun'un 6.maddesi ise soyledir:

"Vergi mahkemeleri:

a) Genel biitgeye, il ozel idareleri, beledive ve koylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri mali
yiiktimler ve bunlarm zam ve cezalari ile tarifelere iligskin davalar:

b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
uygulanmasma iliskin davalart

¢) Diger kanunlarla verilen isleri

Coziimler. "

7. 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu'min 88. maddesinin 19. fikrasmda
"Kurumun prim ve diger alacaklarmmn tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkimda
Kanunun uygulamasmdan dogacak uyusmazhiklarm ¢oziimlenmesinde Kurumun alacakl biviminin bulundugu
yer is mahkemesinin yetkili oldugu..." dizenlenmistir.



IV. INCELEME VE GEREKCE
A. Ik inceleme

8. Uyusmazik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin baskanhgmnda, Uyeler Birol SONER, Nilgiin TAS,
Dogan AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN " katimlartyla yapilan 27/12/2021 tarihli
toplantismda; 2247 sayh Kammn'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anilan
Kamun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargt dosyasmmn ekinde adli yargi
dosyasi ile birlkte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksantk bulunmadigi
anlasildigndan gérev uyusmazliginn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

9. Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU’mun, davann ¢6zimiinde adli yargmm gorevli oldugu yolndaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim
CIFTCI ile Danistay Savesst Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu yolundaki séztii agiklamalar da
dinlendikten sonra geregi goriisiilip diistiniildi:

10. Dava, Daval Sosyal Giivenlik Kurumunca 6183 sayih Kanun'un 84. maddesi uyarinca yapilan menkul mal
satis ihalesinin iptali istemiyle agilmustir.

11. Dosya kapsamindan, davali Sosyal Giivenlik Kurumunun davac sirketten olan alacag nedeniyle 6183
saylh Kanun uyarinca baslatti1 icra takibi sonucu, yine aym Kanun'un 84. maddesine gore haczedilen 114 adet
menkuliin 01/08/2019 tarthinde yapilan satis ihalesinin kanuna ve usule aykir bulundugu iddiasi ve ihalenin feshi talebiyle
gorev uyusmazhigina konu davalarn agildig anlagimaktadir.

12. Her ne kadar 6183 sayih Kanun'da menkul satis ihalesine iliskin gorevli mahkeme belirtilmemis ise de,
yukarida yer verilen 5510 sayih Kanun'un 88/19. maddesindeki "Sosyal Giivenlik Kurumunun prim ve diger
alacaklarmmn tahsilinde 6183 sayili Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulamasmdan
dogacak uyusmazliklarn ¢oziimlenmesinde Kurumun alacakl biviminin bulundugu yer is mahkemesinin" yetkil

olduguna dair agik diizenleme karsisinda dava konusu ihale ile ilgili uyusmazig ¢oziimlemekle adli yargr yeri gorevii
bulunmaktadir.

13. Belirtilen hususlar g6z dniinde bulundurularak, Bursa 4. Idare Mahkemesinin bagvurusunun kabulii ile
Bursa 10. Icra Hukuk Mahkemesinin 13/07/2020 tarihli ve E.2020/33, K.2020/261 sayilh gorevsizlk kararmmn
kaldrilmasma karar veriimesi gerekmistir.

V. HUKI
Agiklanan nedenlerle;
A. Davann ¢oziimiinde ADLI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Bursa 4. Idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ik Bursa 10. icra Hukuk Mahkemesinin
13/07/2020 tarihli ve E.2020/33, K.2020/261 sayh GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

27/12/2021 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Birol Nilgiin Dogan
AKINCI SONER TAS AGIRMAN
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN




