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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact vekili, 23/12/1991 tarhinden 04/06/2010 tarihine kadar konsolosluk personeli olarak daval
Bakanlk biinyesinde ¢ahsan miivekkilinin i akdinin daval tarafindan haksiz olarak feshedildigini; miivekkilinin, kidem
tazmmnatma hak kazandigmihizimet siiresinin kesintisiz ve aralksiz oldugu dikkate almmadan eksik ve kismiddeme
yapildigmi oysa hizmet siiresinin tamaminin hesaplanarak kidem tazmmnatma hitkkmedilmesi gerektigini, mitvekkilinin davah
biinyesinde haftanm 5 giinii 8.30/17.00  saatleri arasmda ¢ahstigmy,ticretini dviz kuru cinsinden aldigm, hesaplama
yapilirken ticretinin fesih tarthindeki Tirk Lirasma cevrilerek yapilmasi gerektigni ifade ederek;fazlaya iliskin her tiirlii
dava, talep ve sslah haklar sakh kalmak kaydiyla; 80.000 TL kidem tazminati alacagmm temerriit tarthinden itibaren
isleyecekfaiziyle birlikte tahsili istemiyle adli yargl yerinde dava agnstir.

2. Davah vekili cevap dilekgesinde; davacmm Musul Bagkonsoloslugunda 03/05/2007-04/06/2010 tarihleri
arasmda 657 saylh Devlet Memurlart Kanunu'nun 4/b maddesine istinaden s6zlesmeli personel statiisinde gorev
yaptigmi, bu statudekilqsilerm "is¢ci sayilmayan kamu hizmeti gorevlileri” tanimlamasi kapsaminda oldugunu, bu
itibarla mevzuatimizda isi sayllmayan bir personele, Is Kanunu hiikiimlerinin uygu]amnasma yasal imkan bulunmadigm,
Is Mahkemelerinin gorev kapsamnm, s Kanunu'na gore”is¢i” sayilan kinselerle isveren veya isveren vekilleri
arasmdaki hak iddialarmdan dogan hukuki uyusmazliklarm ¢oziimii ile smirlandrildigm, dolaysiyla agilan bu davada idari

yargmmn gérevii oldugunu savunmustur.
II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECi
A. Adli Yargida

3. Ankara 11. I Mahkemesi30/09/2020 tarihli ve E.2019/829, K.2020/281 sayih karanile,davaya
bakma gorevinin idari yargiya ait oldugu anlasildigndan,yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle davanm HMK. 115.
maddesi geregince usulden reddine karar vermis, istinaf yoluna basvurulmast tizerine Ankara Bolge Adliye Mahkemesi
9. Hukuk Dairesi 27/01/2021 tarihli ve Dosya No0.2020/2901, K.2021/188 sayih karar ile istinaf bagvurusunun
HMK'nmn 353-(l) b-1 maddesi geregince esastan reddine kesin olarak karar vermis vegorevsizlik karar kesinlesmistir.
Kararm ilgili kismu s6yledir:

"Tiim dosya kapsamindan, davacwmn Digisleri Bakanhginda Musul Bagskonsoloslugunda
03.05.2007-04.06.2010 tarihleri arasinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4/b maddesine
istinaden sozlesmeli personel statiisiinde gorev yaptigi anlagildigindan ve sozlesmeli personel ile kamu
idareleri arasindaki davalara Adli Yarg: degil Idari Yargi merciileri baktigindan ishu davada Idari
Yargimin gorevli oldugu kanaatine vardarak isbu davada Idari Yargmmn gorevli oldugu kanaatine
vardarak 6100 sayih HMK'min 115. madde hiikmiine gore davanin usulden reddine karar vermek
gerekmigtir."

4. Davaci vekili bu kez aym istemle idari yarg yerinde dava agmustir.

B. idari Yargida



5. Ankara 16. idare Mahkemesi 23/09/2021 tarihli ve E.2021/652 sayihkaran ile,uyusmazign gorim
ve ¢oziminde adli yarg yerinin gorevli oldugu gerekcesiyle Mahkemelerinin gorevsizligine, Ankara 11. Is
Mahkemesince gorevsizlik karart verilen bu davada gérevli mahkemenin belirlenmesi icin dava dosyasmn 2247 sayih
Kammn'un 19. maddesi uyarmca Uyusmazik Mahkemesine gonderiimesine, Uyusmazlk Mahkemesince bir karar
verilinceye kadar yargilamanm ertelenmesine karar vermistir. Kararm ilgili kisimlar s6yledir:

"Bakilan davada, davaciin davali idarve biinyesinde 23.12.1991 ile 02.05.2007 tarihleri arasinda
4857 sayili Is Kanununa tabi siivekli isci olarak, 03.05.2007 ile 04.06.2010 tarihleri arasinda ise 657
sayili Kanunun 4/b maddesi uyarmmca ¢alistigi, davaciya 03.05.2007 ile 04.06.2010 tarihleri arasindaki
calismast icin 3.118,29 TL is sonu tazminati ddendigi goriilmiistiir.

Bu durumda, davaciya 657 sayili Kanunun 4/b maddesi uyarmmca ¢alstigi doneme yonelik is sonu
tazminati ddendiginden, davacimin tazminat talebinin asil olarak 23.12.1991 ile 02.05.2007 tarihleri
arasindaki ¢alismasina yonelik oldugu, séz konusu siire zarfinda davacinin 4857 sayili Is Kanununa tabi
siivekli ig¢i olarak ¢aligngi, yukarda yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarmmca davaci tarafindan, talep
edilen tazminatn 4857 Is Kanunundan kaynaklanan haklardan oldugu dikkate alindiginda,
uyusmazhigin 6zel hukuk hiikiimlerine gore goriim ve ¢oziimiinde adli yargt yerinin gorevii oldugu
sonucuna varimgstir."

I ILGILI HUKUK
6. Anayasa'nin 128. maddesi soyledir:

“Devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére
yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli goérevler, menurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Menwrlarin ve diger kamu goreviilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
yiiktiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir...”

7. 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Idari dava tiirleri ve idari yargi yetkisinin st bashkh 2.
Maddesi s6yledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardur:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykwi olduklarindan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihldal edilenler
tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam
yargt davalari,

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ongdriilen imtivaz sartlasma ve sozlesmelerinden
dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tirlii idari
sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmaziiklara iliskin davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smirhdw: Idari
mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorvevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanhg
kararnamelerinde gésterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve iglem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigcimde yargi karari veremezler.

3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

8. 657 sayih Deviet Menurlart Kanunu'nun " Istihdam sekilleri” bashkhd. maddesi soyledir:

"(Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel ve is¢iler eliyle gordiiriiliir.

A) Memur:

Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslarma gére yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorveviendirilenler, bu Kanunun
uygulanmasmda memur sayilir.

Yukaridaki tanimlananlar digindaki  kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) Sozlesmeli personel:(1)

Kalkinma plani, yillik program ve iy programlarinda yer alan onemli projelerin hazirlanmasi,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasw olmak iizere dzel
bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve
usuller ¢ergevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yla smiwrli olarak sozlesme ile ¢alistirilmasina
karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir.(6)

(Miilga ikinci paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.)

Ancak, yabanct uyruklularin, tarihi belge ve eski harflerle yazilmig arsiv kayitlarin
degerlendirenlerin miitercimlerin; terciimanlarin; Milli Egitim Bakanlhiginda norm kadro sonucu ortaya
ctkan dgretmen ihtivacinin kadrolu dgretmen istihdamiyla kapatilamamast hallerinde 6gretmenlerin; dava
adedinin azhigi nedeni ile kadrolu avukat istihdanunin gerekli olmadigi yerlerde avukatlarin, (....)(2)
kadrolu istihdamun wniimkiin olamadigi hallerde tabip veya uzman tabiplerin; Adli Tip Miiessesesi



uzmanlarmmn; Devlet Konservatuvarlart sanatgi ogretim iivelerinin; Istanbul Belediyesi Konservatuvart
sanatcilarmn; bu Kanuna tdbi kamu idarelerinde ve dis kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde
calistirlacak personelin de zorunlu hallerde sézlesme ile istihdamlart caizdir.(3)(4)

(Ek paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.) Sozlesmeli personel segiminde uygulanacak sinav ile
istisnalary, bunlara ddenebilecek iicretlerin iist swmrlart ile verilecek is sonu tazminati miktari,
kullandirilacak izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri, sozlesme hiikiimlerine uyulmamasi hallerindeki
nuieyyideler, sozlesme fesih halleri, pozisyonlarm iptali, istihdanmina dair hususlar ile sozlesme esas ve
usulleri Cumhurbaskaninca belirlenir. (Ek ciimle: 25/6/2009 - 5917/47 md.) Bu sekilde istihdam edilenler,
hizmet sézlesmesi esaslarma aykirt hareket etmesi nedeniyle kurumlarinca sozlesmelerinin feshedilmesi
veya sozlesme donemi igerisinde Cumhurbaskani karart ile belirlenen istisnalar hari¢ sozlesmeyi tek
tarafli feshetmeleri halinde, fesih tarihinden itibaren bir yil ge¢medik¢e kurumlarin sézlesmeli personel
pozisyonlarinda istihdam edilemezler.(5)(7)

(Ek paragraf: 20/11/2017-KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.) Bir yil-dan az
siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Cumhurbaskaninca karar verilen gérevierde (...)(1) sozlesme ile
calistirilanlar da bu fikra kapsanuinda istihdam edilebilir.(1)

(Ek paragraf: 20/11/2017-KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.) Ozellestirme
uygulamalar: sebebiyle is akitleri kanu veya ézel sektor isverenince feshedilen ve 24/11/1994 tarihli ve
4046 sayil Ozellestirme Uygulamalar: Hakkinda Kanun kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarina
nakil hakki bulunmayan personel de bu fikra kapsaninda yashlik veya malulliik ayligi almaya hak
kazanincaya kadar istihdam edilebilir Bu kapsamda istihdam edileceklerin sayisi, ogrenim durumlarina
gore ¢alisma sartlart ve bunlara ddenecek iicretler ile diger hususlar Cumhurbaskaninca belirlenir.(1)

5) 25/6/2009 tarihli ve 5917 sayih Kanunun 47 nci maddesiyle; bu paragrafta yer alan “ve bu
hususlara iliskin esas ve usuller Bakanlar Kurulunca kararlastirili.” ibaresi “, pozisyon unvan ve nitelikleri,
sozlesme fesih halleri, pozisyonlarm iptali, istihdamma dair hususlar ile s6zlesme esas ve usulleri Devlet Personel
Bagkanhgmin goriisii ve Maliye Bakanligmm teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.” seklinde degistirilmis
ve metne islenmistir.

6) 2/7/2018 tarihli ve 703 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 182 nci maddesiyle bu
paragrafta yer alan “Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbagkaninca” seklinde, “kurumun teklifi ve Devlet
Personel Bagkanhgmmn goriisii lizerine Maliye Bakanlignca vizelenen pozisyonlarda™ ibaresi “ihdas edilen
pozisyonlarda” seklinde degistirilmigtir.

@) 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 182 nci maddesiyle bu
paragrafta yer alan “pozisyon unvan ve nitelikleri,” ibaresinden sonra gelmek iizere “sozlesme hiikiimlerine
uyulmamasi hallerindeki miieyyideler,” ibaresi eklenmis, aym paragrafta yer alan “Devlet Personel Bagkanhgmmn
goriisii ve Maliye Bakanlhgmmn teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskanmnca” seklinde,
“Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbagkani” seklinde degistirilmistir.

C) (Miilga: 20/11/2017 - KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.)

D) Isciler:

(Degisik birinci ciimle: 4/4/2007 - 5620/4 md.)(4), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan
ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen siirekli ig¢ci kadrolarinda belirsiz siireli is sozlesmeleriyle
calistirilan siivekli is¢iler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yangimiyla miicadele
hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gecgici is pozisyonlarmda alti aydan az olmak iizere belirli siireli ig
sozlesmeleriyle ¢calistirilan gecgici iscilerdir. Bunlar hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz."

9. Ote yandan Bakanlar Kurulunun 6.6.1978 tarih ve 7/15754 sayih karar ile belirlenen ve 28.6.1978 tarih ve

16330 sayih Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren “Sezlesmeli Personel Calistwmasma Iliskin Esaslar’in
1. maddesinde, "(Degisik:22/11/2010-2010/1169) Bu Esaslar, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Deviet Memurlart
Kanunu'nun 4 iincii maddesinin (B) fikrast hitkmii uyarmca kamu idarve, kurum ve kuruluslarmda mali yilla
smrlt olarak sozlesme ile calistilan ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti goreviileri hakkimda uygulanm:”
diizenlemesine yer verilmistir.

10. Dosyada bulunan ve taraflarca 2010 yilinda inzalanan Tip HizmetS 6zlesmesi‘nin(Tiirk Uyruklular I¢in) 24.

maddesinde, bu s6zlesmenin 657 sayill Kanun'un 4/B maddesi ve 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayih Kararnamenin
14.maddesi uyarmca akdedildigi, bu sozlesmede yer almayan hususlar hakkinda kararname hikiimleri ¢ergevesinde
islem yapilacag belirtilmitir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. IIk inceleme

11. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhginda, UyelerBirol SONER, Nilgiin TAS, Dogan

AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katlmlartyla yapilan 21/03/2022 tarihli
toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, Kanun'un 19.
maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, idari yargi dosyasmin Mahkemece, ekinde adli yargi dosyasi ile birlikte
Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi, usule iliskin bir noksanik bulmmadigi anlasildigindan, gorev uyusmazhmm

esasmmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.



B. Esasm incelenmesi

12. Raportor-Hakim Taskm CELIK *in, davanmn ¢6zimiinde idari yargmm gorevli oldugu yohindaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim CIFTCI
ile Danistay Saveist Yakup BAL'm davada idari yargmmn gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalart da dinlendikten
sonra geregi gorisiiliip distinildit:

13. Dava, Dssisleri Bakanhgmmn yurtdis1t kurulusunda 657 sayih Kanun'un 4/B. maddesine gore sozlesmeli
personel olarak ¢alismis olan davaci tarafindan, is akdinin daval tarafindan haksiz olarak feshedildigminden bahisle;
hizmet stiresinin tamammm hesaplanarak kendisine kidem tazminati 6denmesi istemiyle aginstir.

14. 657 sayih Devlet Memurlann Kanunu'nda da “kamu géreviisi” kavrami tanmlanmamis, 4 iincii
maddesinde yalnizca kamu hizimetlerinin gordiiriildiigii dort grup isthdam seklinden bahsedilmis olup, maddenin son
fikrasnda isciler hakkmda bu Kamn hikkiimlerinin uygulanmayacag acikga vurgulanmistr. Bir kamu tiizel kisisi
tarafindan istihdam edilen kigi, bu goreve kamu hukuku kurallarma gore idari bir kararla atanms ise, bu gorevli kanu
goreviisidir. Oregin memurlar, idari bir kararla gdreve atandiklart icin tartismasiz olarak kan goreviisi kabul edilirler.

15. Bir kamu tiizel kisisi tarafindan istihdam edilen kisi ile bu kamu tiizel kigisi arasmdaki bag, bir “sozlegme
ile kurulmus ise, bu bag “akdi” nitelikte bir bagdr. Ancak, bir kamu tiizel kigisi tarafindan “sézlesme” ile istihdam
edilen herkes kamu gorevlisi olmayip, sadece “idari sozlesme” ile istihdam edilenler, kamu kurum veya kuruluguna
kamu hukuku bag ile bagh olduklarmdan kamu gorevlisi olarak nitelendirilirler ve Idari hizmet sozlesmesinden
kaynaklanan uyusmazliklar idari yargida ¢oziimlenmektedir. Bu baglamda; kamu tiizel kigisi tarafindan bir “ozel hukuk
sozlesmesi” ile istihdam edilen kisilerin kamu gorevlisi olarak kabulii miimkiin degildir.

16. Olayda davacmm, 657 sayih Kanun'un 4/B maddesi ile 06/06/1978 tarth ve 7/15754 sayih Bakanlar
Kurulu Kararmin (9/5/2020 tarihli ve 31122 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan 8/5/2020 tarhli ve 2506 sayil
Cumhurbagkam Karart uyarmea bu Yonetmelk Cumhurbaskanh§ Yonetmeligi bolimine eklenmigtir.) 14. maddesine
gore diizenlenen s6zlesme ile cabstirldiz anlasiimakta olup, amlan yasal dizenlemelere gore isci saylmayan "kamu
gorevlisi” oldugy; 6te yandan, idare hukuku esaslarma gore diizenlenen hizmet sdzlesmesinin de "idari s6zlesme" niteligi
tasidig) tartismasizdrr.

17. Her ne kadar, hizmet s6zlesmesinin 6. maddesi ile, davaci Sosyal Sigortalar Kanunu'na tabi kilinnms ise de,
personelin bagh olacag sosyal giivenlik kurumunu belirleyen bu hikiim, taraflar arasmdaki kamu hukuku iligkisini
degistiremez ve ortadan kaldramaz.

18. Ote yandan, davacmmn kidem tazminati talep etmis olmast da, tek basma gorevli yarg yerini belirleyecek bir
olctit degildir.

19. Bu duruma gore ve Sozlesmeli Personel Calstirimasma Tliskin Esaslar'm 7. maddesine paralel olarak hizmet
sozlesmesinin 16. maddesinde, gorevin sona ermesi veyasozlesmesinin feshediimesi hallerinde ilgiliye tazminat Gdenip
ddenmeyecegine iliskin diizenlemeye yer verilmis olmast karsisinda, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1-c.
maddesinde belirtilen idari sdzlesmeden dolay: taraflar arasmda ¢ikan uyusmazik kapsamndaki davann goriim ve
¢oziimiinde idari yargi yerinin gérevli oldugu sonucuna variimistir.

20. Yukarda belirtilen hususlar goz 6niinde bulundurularak; Ankara 16. Idare Mahkemesinin 23/09/2021
tarihli ve E.2021/652 sayih bagvurusunun reddi gerekmigtir.

V. HUKQ
Agiklanan gerekgelerle;

A.  Davann ¢ozimiinde IDARI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 16. Idare Mahkemesinin 23/09/2021 tarihli ve E.2021/652 sayiht BASVURUSUNUN REDDINE,

21/03/2022 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN
Uye Uye Uye

Aydemir Nurdane Ahmet
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