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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili; davacmn daval Basm flan Kurunmunun Istanbul Subesinin nuhasebe servisinde 01/08/2010
tarthinden 10/04/2019 tarihine kadar muhasebe memuru olarak ¢alistigmi, ¢ahisma siiresi boyunca tiim ahlak ve ¢alsma
kurallarma uyan davacmmn i yerindeki mobbing ve yildirma politikalarma dayanamayarak 10/04/2019 tarihli dilekgesi ile
mobbing sebebiyle i5 akdini hakh nedenle feshettigini belirterek, fazlaya iligkin haklar sakh kalmak kaydiyla 5.000 TL
kidem tazminati ile 4 maas tutarmda ayrimeilk tazminatinmn davahdan tahsiline karar verilmesi istemiyle adli yargi yerinde
dava agmstrr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2 . Istanbul 14. is Mahkemesi E.2019/770, K.2020/360 sayih dosyada 08/07/2020 tarihinde,
"Davanmin yargi yolunun caiz olmamast nedeniyle usulden reddine” karar vermis, soz konusu kararm istinaf
basvurusunun reddedilmesiyle 22/04/2021 tarthinde kesinlestigi anlagihmistr. Kararm gerekgesinin ilgili ks 6yledir:

" Yargitay 9.H.D.nin 28/11/2018 Tarihli ve Esas No : 2018/2777 -Karar No : 2018/21762 sayil
ilammnda *Hukukumuzda yargi yolu icin de, gorev tabiri kullamilmaktadmw: Gorev gibi, yargi yolu da
kamu diizenine iligkindir. Bu sebeple, yargilamanin her asamasinda mahkemenin davada yargt yolunun
caiz olup olmadigin kendiliginden gozetmesi gerekir.”

Mahkememizce, dosyanin yapilan incelemesinde, dosya icerisinde bulunan kurum kayitlarmdan
davacmn, davali Basin Ilan Kurumu Istanbul Subesi nde 4/B Kadro derecesi ile memur olarak ¢alistig,
memurlarm ozlitk haklarma iliskin davalarm adli yargida goriilemeyecegi, derdest davanmn idari
mahkemelerin gorev alanma girdigi ..."

3. Davac1 vekili bu kez benzer taleple idari yarg: yerinde dava agmstir.
B. idari Yargida

4. istanbul 11. idare Mahkemesi, 09/09/2021 tarihli ve E.2021/1143 sayith karannaistinaden, 2247
sayill Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkmda Kamun'un 19. maddesi uyarmca gorevli yargi yerinin
belirlenmesi i¢in 11/10/2021 tarihli ve E.2021/1143 sayih tist yaz ile Uyusmaziik Mahkemesine bagvurmustur. Kararin
gerekgesinin ilgili kismi s6yledir:

"..12.12.1997 tarih ve 23198 sayih Resmi Gazetede Ilan Edilen Basm [lan Kurumu
Yonetmeligi'nin, " Memurlar, Miistahdemler ve Hizmetliler" bagslikli 50'inci maddesinde; "Basm Ilin
Kurumu  teskildtinda iicretle ¢aligan gorevliler sunlavdw: 1-) Memurlar, 2. Miistahdemler, 3.
Hizmetliler; aym Yonetmeligin 51 'inci maddesinde, "memurlar ve miistahdemler, atama yontemi 195
sayill Kanun'un 12°nci maddesinde gosterilenlerdir. Bunlara oOdenecek iicretler. Genel Kurul'un
onaylayacagr "Kurum Ucret Tablosu" ile saptani" kural, Yonetmeligin 52'inci maddesinde ise;
"hizmetlilerin ti¢ gruba ayrildigi, bunlarm, 1. Mukaveleli Hizmetliler, 2. Aylikli Gegici Hizmetliler: 3.
Yevmiyeli Gegici Hizmetliler oldugu, mukaveleli Hizmetliler, ihtiyaca gore, haftanin bazi giin ve
saatlerinde ¢alistirilmak iizere, aylik iicretle ise alinan miisavir avukat, mali miisavir gibi personel ile
sair uzmanlard: Aylikli Gegici Hizmetliler, ihtiyaca gore, Kurum'da veya kurumun yan kuruluslarmda
gecici hizmetlerde ¢alistirilmak iizere, aylik ticretle ise alinan personeldir. Yevmiyeli Gegici Hizmetliler,
gecici islerde ¢alistirimak iizere, giinliik iicretle ise aliman personel ile gazetelerin denetlenmesinde
calisan ve nasil goreviendirilecekleri Genel Kurul'ca belirlenen, kontrol kurullarinm Kurum memurlar
disimdalki iiyeleridir" kural, yine aym Yonetmeligin 54'iincii maddesinin son fikvasmda: Mukaveleli ve
Aylikli Gegici Hizmetlilerde, 53 iincii madde ile bu maddede yazili sart ve nitelikler (53 ’iincii maddenin
iki, ti¢, dort ve bes numarall bendleri harig) aranmaz. Bunlar, sahalarinda ehil kimseler arasmdan
secilerek  goveve almwlar" kurali: 73%tiincii maddesinde ise; "Kurum'da ¢alisan memur ve



miistahdemlerin " Yaghlik ayligi" ile kurum personelinin "Kidem tazminati". "Kidem ikramiyesi" ve
bazi sosyal haklarmda asagidaki hiikiimler uygulanmr: 1. Yashlik Ayhgi: Istege bagh olarak yashlik

aylig1 baglanmas: talebinde, 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 60 'nct maddesindeki yag sinirlart
ve calisma siiveleri dikkate alimir: 2. Kidem Tazminati ve Kidem Ikramiyesi: Hizmet iliskileri sona veren
Kurum personeline, 1475 sayih Is Kanunu'nun 14 incii maddesindeki usul ve esaslara gore kidem
tazminati 6denir. Kurumla olan iliskisi emeklilik veya oliim sebebiyle sona eren ve 1475 sayilh Is
Kanunu'na tabi olmayan personele de Kurumda caligtiklart her yil icin, bir maas tutarmda kidem
ikramiyesi verilir. Yonetmeligin 62 nci maddesinin (5) numarali bendi geregince gorevden ¢ikarilanlara

bu 6demeler yapimaz. 1475 sayii Is Kanunu'nun 14iincii maddesinin dordiincii fikrasimda ve 3346
sayili Kanunun 2 ’nci maddesinde belirtilen kamu kuramlarmda gegen siiveler, kidem tazminatina veya

ikramiyesine esas olacak siirenin hesabinda dikkate almw: Uygulamaya iliskin esaslar ve sartlar, 1475

sayili Is Kanunu'nun 14 incii maddesi cercevesinde, Genel Kurul Karan ile belirlenir: 3. Sosyal Haklar:
Kurum'un olusturacagi ve yonetecegi her tiirlii sosyal hizmetlerden yararlanma esaslart ve sartlart.

Yonetim Kurulu'nca belirlenir. Sosyal Sigortalar Kurumu'nca ozel kanuna gove ddenen "Gegici is
goremezlik ddenegi” ile bu ddenegin karsik oldugu giinlere ait "ticret tutan" arasindaki fark,

ilgilisinden geri almmaz." kurali yer almaktadir...

...Mahkememizin 11/08/2021 tarihinde yapmig oldugu ara kararma gelen cevabi yazida:
"davacinn, gecici hizmetli statiisiinde cahstirilmak iizere 01/08/2010 tarihinden itibaren Istanbul Sube
Miidiirliigiinde memur olarak ise almdigi ve 10/04/2019 tarihli dilekgesi ile is akdini bildirimsiz olarak

feshetmek suretivle  10/04/2019 tarihinde isten ayrildigi” beyan edildigi dava dilekgesindeki
beyanlardan anlagildigi kadaryla, davaciya kidem ve ihbar tazminatlarmm ddenmedigi, kidem ve
ihbar tazminatmn. 4857 sayili Is Kanunu kapsammdaki personele verilen bir hak oldugu da aciktur.

Ote yandan: karar metnine aktarilan davali Kurum Yonetmeligi'nin 50'inci maddesinde: Baswn Ildn
Kurumu tegkilatinda iicretle calisan gorvevlilerin, memurlar, miistahdemler ve hizmetlilerden olustugu,
aym Yonetmeligin 51'inci maddesinde: memurlar ve miistahdemlerin, atama yontemi ile atandiklart ve
195 sayih Basmn Ilan Kurumu Kamun'un 12 nci maddesinde gosterilenlerden olustugu: memurlara
ddenecek iicretlerin Genel Kurul'un onaylayacagi "Kurum Ucret Tablosu" ile saptanacagmin
belirtildigi; yine davali Kurum Yonetmeligin 52'inci maddesinde ise, hizmetlilerin ii¢ gruba ayrildig,
bunlarin, mukaveleli hizmetliler, aylikli gegici hizmetliler ve yevmiyeli gecici hizmetliler oldugu:
mukaveleli hizmetlilerin, ihtiyaca gore, haftanm bazi giin ve saatlerinde calistrilmak iizere, aylik
ticretle ise alman miisavir avukat, mali miisavir gibi personel ile sair uzmanlar oldugu; aylikl gegici
hizmetlilerin ise , ihtiyaca gore, Kurum'da veya kurumun yan kuruluglarinda gegici hizmetlerde
calistirimak iizere, aylik iicretle ise alman personel olduklari belirtilmistiv Yine davali Kurum
Yonetmeliginin 73"incii maddesinde: Kurum'da ¢alisan memur ve miistahdemlerin " Yaghlik ayligi" ile
kurum personelinin "Kidem tazminatt", "Kidem ikramiyesi" haklarmmn bulundugu ve aym hiikiimde,
davali Kurumda ¢alisan personelin, memur ve miistahdemler ile kurum personeli diye iki genel bashk
altinda diizenlendikten sonra ozellikle "kurum personelinin tiim sosyal haklar: konusunda eski 1475
yeni 4857 sayih Is Kanunu hiikiimlerine atifta bulunuldugu; boylece davali Kurum'un temel esas ve
calisma usullerini belirleyen Yonetmeligin, kurum personelinin. Is Kanunu kapsaminda yer aldigim
kabul ederek, kurum personeli (memur ve miistahdemler haric) ile ilgili tiim sosyal haklarm, 4857 sayili
Is Kanunu kapsaminda ddenecegini diizenlemis. Kurumda calisan "memur ve miistahdemleri" ayrt"
kurum personelini" ise yari bir rejime tabi tutmustur. Yine aym Yonetmeligin 61'inci maddesinde:
" Memur ve miistahdemlerin sosyal haklari ile bunlara yapilacak sosyal yavdimlar: Kurum personelinin
maaslarm diizenleyen Genel Kurul Karari'nda ayri bir boliim olarak yer alw ve degisen ekonomik
sartlara gorve ayarlanw" seklinde bir kural getirilerek memur ve miistahdemler, diger kurum
personelinden ayrt ve farkl bir rejime tabi tutulmus ve Kurumda ¢alisan memur ve miistahdemler
disindaki personel, ¢alisma kosullari, sosyal haklari ve istihdam sekli yoniinden 4857 sayili Is Kanunu
hiikiimlerine tabi tutulmuglardw: Aym sekilde Yonetmeligin 62'inci maddesinde diizenlenen disiplin
hiikiimlerinin de memur ve miistahdemler icin uygulanacag, diger kurum personelinin ise yine eski
1475 sayih Is Kanunu hiikiimleri kapsaminda oldugu da anlagiimaktadr.

Bu  bakimdan;  yukariya aktardan mevzuat  kurallart  ve somut olaym  birlikte
degerlendirilmesinden; dava dilek¢esindeki davact beyanlart ile Mahkememizin 08/02/2017 tavihli ara
karari cevabinda belirtilen beyanlardan, davacmm, davali Kurum'da 4857 sayih Is Kanunu
kapsaminda ¢alistirldigi, davacimin kendisine mobbing uygulandigimdan bahisle is akdini bildirimsiz
olarak fesih ettigi, davaciya, davali Kurum Yonetmeliginde atifta bulunulan ve 4857 sayili Iy
Kanununda diizenlenen kidem ve ihbar tazminatin ddenmedigi, kidem ve ihbar tazminatin, davali
Kurum Yonetmeliginde de belirtildigi iizere davali Kurumda memur statiisiinde ¢alisanlara degil sadece
4857 sayih Is Kanunu hiikiimlerinin atif yolu ile uygulanacag belirtilen memur ve miistahdemler
disimdaki diger personele ddenmesi gereken bir ozliik hakki oldugu, davacimin, davali Kurumda memur
ve miistahdem degil diger personel niteliginde oldugu, bu itibarla; davacwn kendisine mobbing
uygulandigindan bahisle is akdini bildivimsiz olarak fesih etmesinin hakli bir sebebe dayanip
dayanmadigi, davacimn is sozlesmesini bildirimsiz olarak feshinde 4857 sayil Is Kanununda veya ilgili
Kurum Yonetmeliginde sayilan hallerin olup olmadiginm, gerekirse tanik dineleme yetkisi de olan Is
Mahkemelerinin gorev alamna girdigi sonucuna varimigtir.”

III. iILGILI HUKUK
5. 195 sayih Basm Ilan Kurumu Teskiline Dair Kanun'un 1. maddesinde Kurunun"kamu tiizel kisiligini
haiz" oldugy; 4 {ncti maddesinde "Kurum organlarmin Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Genel Miidiirliik ve



Subelerden” baret bulundugw; 12 inci maddesinde "Genel Miidiirliik, Genel Miidiir ile lizumu kadar memur ve
miistahdemden terekkiip” edecegi; 13 tincti maddesinde subelerin "Genel Miidiirliigiin mahalli teskilatlar: oldugu
ve Genel Miidiirliigiin talimati dairesinde gorev ifa edecegi” 53.maddesinde "Basm Ilin Kurumu Genel Kurulu
tarafindan, bu kanuna miistenit islerin yiiriitme tarzin gostermek iizere bir yonetmelik yapilacagi” hikiimlerine

yer verilmistir.

6. 12/12/1997 tarihli ve 23198 sayih Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirlige giren Basm flan Kurunu
Yonetmeliginin 48.maddesinde "sube teskildtimn basmn sube miidiirii" oldugw, "sube miidiiviiniin ve subedeki
diger memurlarin temsil, imza, gorev ve yetkilerini Genel Miidiiriin belirledigi' 50.maddesinde "Basin Ildn
Kurumu teskildtinda iicretle ¢alisan govevliler memurlar, miistahdemler ve hizmetliler" olarak sayimis, 51.
maddede "memurlar ve miistahdemlerin atama yonteminin 195 sayii Kanun'un 12 nci maddesinde
gosterilenler” oldugu ve "bunlara édenecek iicretlerin Genel Kurul'un onaylayacagi Kurum Ucret Tablosu ile

saptanacagi” belirtilmistir.
7. Yonetmeligin 56.maddesi soyledir:

Memur ve miistahdemler ile mukaveleli ve aylikli gecici hizmetliler (yan kuruluslardaki mevsimlik
hizmetliler hari¢) 195 sayih Kanunun 12 nci maddesindeki ustile gore goreve almir ve ayni usiille
gorevlerine son veriliv. Sakatlk, yashiik, hastalik veya baska sebeplerle gorvevini gerektigi gibi
yapamayanlar hakkinda da aym esas uygulanr: Bu Yonetmeligin 62 nci maddesinin bes numarali bent
hiikmii sakhdir.

Genel Miidiir Yardimcilary, Genel Miidiirliik Servis Miidiirleri ve Sube Miidiirleri kadrosunda
calisan memurlart kendi kadro ve maagslaryla, hizmet geregi olarak gerekli goriilecek yer ve
gorevlerde calistirmaya Genel Miidiiriin teklifiyle Yonetim Kurulu yetkilidir.

8. Aym yonetmeligin 73. maddesi ise soyledir:

“Kurumda ¢alisan memur ve miistahdemlerin yas hadleri, yashiik ayligi, kidem ve ihbar tazminatt
ile bazi sosyal haklarinda asagidaki hiikiimler uygulanir.

1. Yas hadleri: Kurumda ¢alisan Genel Miidiir dahil memur ve miistahdemlerin gorevleri ile ilisigi
65 yasimi doldurduklari tarihte kesiliv 65 yasim dolduranlarin agiktan veya naklen atamalart
yapilamaz.

2. Yashlik ayhgi: Istege bagh olarak yashhk ayhgi baglanmas: talebinde, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun gegici 81 inci ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast
Kanununun 28 inci maddesindeki yas smirlar ve calisma stireleri dikkate almir.

3. Kidem ve ihbar tazminati: Hizmet akdi sona erdirilen Kurum personeline, 4857 sayii Is
Kanununun gegici 6 nct maddesinde belirtilen kidem tazminati fonuna iliskin kanunun yiiriirlige
girecegi tarihe kadar 1475 sayih Is Kanununun 14 iincii maddesine gove kidem tazminat ile ihbar
siirelerine uyulmamast halinde 4857 sayili Is Kanununun 17 nci maddesine gove ihbar tazminati ddenir:
Kurumla olan iliskisi emeklilik veya oliim sebebiyle sona eren ve 4857 sayih Is Kanununa tabi olmayan
personele de Kurumda ¢alistiklart her yil icin kidem tazminati veriliv. Yonetmeligin 62 nci maddesinin
(5) numarah bendi geregince gorevden cikarilanlara bu ddemeler yapimaz. 1475 sayili I Kanununun
14 tincii maddesinin dovdiincii fikvasinda ve 3346 sayili Kanunun 2 nci maddesinde belirtilen kamu
kurumlarmda gegen siireler, kidem tazminatima esas olacak stirenin hesabinda dikkate almr.
Uygulamaya iliskin esaslar ve sartlar, 4857 sayih Is Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde Genel Kurul
Karart ile belirlenir.

4. Sosyal haklar: Kurumun olusturacagi ve yonetecegi her tiirlii sosyal hizmetlerden yararlanma
esaslari ve sartlari, Yonetim Kurulunca belirlenir.(...)”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

9. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'in baskanhginda, Uyeler Birol SONER, Nilgiin TAS, Dogan
AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN’m katimlaryla yapilan 29/11/2021 tarihli
toplantisinda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anilan
Kammn'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmm ekinde adli yargi
dosyasi ile birlkte Uyusmazk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlasildigndan gérev uyusmazlignmn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

10. Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU nun, davanmn ¢6zimiinde idari yargmm gorevli oldugu yohindaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Damstay Savews: Yakup BAL'm davada idari yargmm gorevii oldugu yolndaki sozii agklamalar da
dinlendikten sonra geregi goriistiliip diistiniildit:

11. Dava, Basm ilan Kurunu Genel Miidiirliigii Istanbul Subesinde muhasebe memuru iken kendisine mobbing
yapildig1 gerekeesiyle gorevinden ayrilan davacmmn tazminat istemiyle agilmustr.

12. Yukarda yer verilen mevzuat hikkiimlerinden anlagilacag iizere davah Kurum kanu tizel kisiligini,
calsanlar1 da kamu personeli niteligini haizdir. Davaci ile davah Kurum arasinda bir i s6zlesmesi bulinmayip, Kurum
calganlarmn goreve almmalar, gorevlerinin sona ermesi, disipln hikkiimleri ile mali ve sosyal haklar mevzuatla
diizenlenmistir. Davacmn talep ettigi kidem tazminati ig hukukuna iliskin bir kavram olmakla birlikte, kurum personeline



Odenecek kidem tazminati sartlart ve hesaplanmasi da Kurum Yonetmeliginde dizenlenmisti. Davah her ne kadar
noterlik vasttastyla hakh nedenle fesih bildiriminde bulunarak isten ayrimissa da kamu gorevlisi igin bunun hukuk
alemindeki karsiigy istifa miiessesesidir. Davacmmn yonetielikle belirlenen kidem tazminatma hak kazanip kazanmadigmm
belirlenmesi i¢in, Oncelikle istifisma dayanak gosterdigi kurum eylemlerinin hukuka uygunlugunun  denetlenmesi
gerekmektedir. Bu da ancak idari yargt mercilerinden istenebileceginden, davacmm yonetmelik kapsamnda kidem
tazminatint hak edip etmedigi ve tazminat hesaplamasi ancak hukuka aykirihign tespiti halinde miimkiin olacaktr. Bu
sebeplerle taraflarm tabi olduklart mevzuat hiikiimleri ve hukuki statiileri nazara alndignda davanm idari yargr yerinde
goriilecegi kuskusuzdur.

13. Belirtilen hususlar goz oniinde bulundurularak, Istanbul 11. Idare Mahkemesinin 09/09/2021 tarihli ve
E.2021/1143 sayih bagvurusunun reddine karar veriimesi gerekmistir.

N
Agiklanan nedenlerle;
A. Davann ¢oziimiinde IDARI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. istanbul 11. idare Mahkemesinin 09/09/2021 tarihli ve E.2021/1143 sayih gonderme kararma istinaden
yaptin BASVURUNUN REDDINE,

29/11/2021 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN




