T.C. OZET: 696 sayh KHK kapsamnda ise

UYUSMAZLIK MAHKEMESI alndiktan  sonra  glivenlk  sorusturmasi
sonucunun olumsuz ¢iktigndan bahisle yapilan

ESASNO  :2021/717 fesih tizerine davacinm ise iadesi ile tazminat

KARAR NO :2021/625 ve  diger haklarmm kendjsine fidenmesi

KARAR TR :29/11/2021 istemleriyle agtii davann, IDARI YARGI
YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaa :AE.

Vekili :Av.F.Y.O.

Davah  : A A. Altmpark Isletmeleri Limited Sirketi

Vekili  : Av. Ahmet TUGRUL, Av. Giilin GUVENC, Av. ismail Veysel SELCUK
Davah  : Ankara Biiyiksehir Belediye Baskanhg

Vekili  : Av. Omer Faruk ERKOYUNCU

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili; A. Altmpark Isletmeleri Ltd. Sti. biinyesinde tageron firma nezdinde isgi olarak cahsan davaci
A.E. vekili Av. F.Y.O. tarafindan, 696 sayih Kanun Hikmiinde Kararname'nin 23. maddesi kapsaminda siirekli isci
kadrosuna gegirildikten sonra giivenlik sorusturmasmin olumsuz sonuglandigmdan bahisle is akdinin feshedilerek isine son
verilmesine iliskin 16/10/2018 tarthli ve 00-GM-2018/531 sayih islemin iptali ile bu islem nedeniyle isten ¢ikarildig
tarihten gbreve baslayacag tarihe kadar gegen siireye iliskin yoksun kaldig1 maas, mali, sosyal haklari ile 6zlik haklarmmn
Odenmesi istemiyle adli yargl yerinde dava agngtir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Ankara 38. Is Mahkemesi, E.2018/351, K.2019/564 sayih dosyada 30/10/2019 tarihinde " davann
kabuliine" karar vermis, dosya istinaf edilmistir.

3. Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 30. Hukuk Dairesi, E.2020/2310, K.2020/225 say1 ile 07/10/2020
tarthinde, "davann idari yargida goriilmesi gerektigi” gerekgesiyle istinaf bagvurusunun kabuline hikmederek
dosyay1 mahalline iade etmistir. Kaldirma kararmm gerekgesinin ilgili kisn soyledir:

"..."Dosya icerigine gore, davacmmn davalr A.A. Altmdag isletmeleri Ltd. Sti.'nde taseron is¢isi
olarak ¢alsmakta iken 02.04.2018 tavihi itibariyle 696 sayii Kanun Hiikmiinde Kararname
kapsaminda stivekli is¢i kadrosuna gegirildigi, siivekli is¢i kadrosuna atanan davact is¢inin. Ankara
Valiligi Il Emniyet Miidiirliigiince hakkinda yapilan  giivenlik — sorusturmas:  sonugclarmmn
degerlendirilmesi sonucunda 696 sayii Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda siirekli isci
kadrosunda ¢alistirlmasina engel durumu tespit edildigi gerekgesiyle davalr sirket tarafindan
atamasmin feshedilmesi islemine karsi dava agctigindan, davada idari yargi gorevli bulunmakladir.

Bu durumda, kadroya alma islemi idari bir islem olup, uyusmaziigm kamu kurum ve kuruluslarima
ait kadrolarm ihdas, iptali ve kullanimasma dair esas ve usulleri diizenleyen mevzuattan dogdugu,
idare hukuku esaslarma gove kadro kullammina iliskin olarak tesis edilen islemin, kamu gorevlileri
mevzuatindan kaynaklanan bir uyusmaziik olarak degerlendivilmesi gerektigi acikt..."

4. Ankara 38. Is Mahkemesi, E.2020/978, K.2021/70 sayih dosyada 27/01/2021 tarihinde,bu kez
BAM karann dogrultusunda”Davanin usulden reddine” karar vermis, s6z konusu kararm istinaf edilmeksizin
28/04/2021 tarihinde kesinlestigi anlasiimustir

5. Davaci vekili bu kez benzer taleple idari yarg: yerinde dava agmstir.
B. idari Yargida

6. Ankara 14. idare Mahkemesi, 06/10/2021 tarihli ve E.2021/927 sayih karanna istinaden, 2247 sayi
Uyusmazhk Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakknda Kanun'un 19. maddesi uyarmca gorevli yargl yerinin
belirlenmesi i¢cin 11/10/2021 tarihli ve E.2021/927 sayih {ist yaz ile Uyusmazlk Mahkemesine bagvurmustur. Kararm
gerekcesinm ilgili kism s6yledir:

"...davacimin A.A. Altimpark Isletmeleri Limited Sirketi'nde 02/04/2018 tarihi itibariyle belirli siireli
is akdi kapsaminda ¢alismaya basladigi, Deviet Personel Baskanligmm 30/03/2018 tarih, 31292642-
045.00-E.2251 sayili yazisi geregi de giivenlik sorusturmasi neticesi beklenmeksizin (magduriyet
yasanmamast adma) is¢i kadvosunda ¢alistiriimaya baslandigy, giivenlik sorusturmasmm olumsuz
neticelenmesi akabinde belirli siireli is akdinin siirekli is¢i kadrosuna gegirilmeden feshedildigi,
dolayisyla davacimn  siivekli is¢i kadrosuna  gegirilmedigi, siire¢ devam ederken magduriyet
yasanmamast adma davacmmn belirli siireli is akdi ile ¢alistirilmaya baslandigi ve davacmmn giivenlik



sorusturmasmn olumsuz neticelenmesi tizerine belivli siiveli is sozlesmesinin feshedilmesine karar
verildigi goriilmiis olup; uyusmazlign isgi-isveren arasinda ortaya ¢ikan uyusmazhik kapsaminda
oldugu anlasildigimdan; davanmn goviim ve ¢oziimiinde Is Mahkemelerinin govevli oldugu sonucuna
varimgtir..."

INI. iILGILI HUKUK
7. 657 sayih Devlet Memurlar Kanunu'nun 4. maddesinde kamu hizmetlerinin; memurlar, sézlesmeli personel,

gecici personel ve isiler eliyle gordiirilecegi hikme baglanmis olup, kamu kurum ve kuruluslarmda galisan isgilerin de
genis anlamda kamu gorevlisi oldugu ictihatlarla kabul edilmigtir.

8. 5216 sayih Biiyiksehir Belediyesi Kanunu'nun "Sirket kurulmasi” baghkh 26. maddesi soyledir:

" Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarmnda, ilgili mevzuatta belirtilen
usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagh kuruluglarmda yoneticilik
sifatim haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarimda gorev alabilirler: Biiyiiksehir
belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafrivat sahalarm, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler,
biife, otopark ve cay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin beledive veya bagh kuruluslarmmn %
505inden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 505inden fazlasina ortak oldugu
sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye
meclisince belirlenecek siive ve bedelle isletilmesini devredebilir: (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.)
Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince iictincii kisilere devri 2886 sayii Kanun hiikiimlerine tabidir."”

9. 24/12/2017 tarihli ve 30280 sayih Resmi Gazete'de yaymlanan 696 sayih KHK 'nmn, 127. maddesinde 375
sayih KHK'da eklendigi belirtilen gegici maddelerden 23. maddenin 1. fikrasmda su diizenlemeye yer verilmistir:

"5018 sayili Kanuna ekli (1), (II), (III) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT
Miistesarligi haric) ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluglar, bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye
ekli (1) sayil listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlarmda,; odemeleri merkezi yonetim,
sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatwim izleme ve koordinasyon baskanhgi, genglik
hizmetleri ve spor il miidiirliigii biitcelerinden veya doner sermaye biitcelerinden, anilan liste
kapsamndaki diger idaveler icin ise kendi biitcelerinden karsianan 4734 sayili Kanun ve diger
mevzuattaki hiikiimler uyarinca personel ¢aligtirimasmma dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda
yiikleniciler tarafindan 4/12/2017 tavihi itibaryla ¢alistiriimakta olanlar;

a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (3), (6), (7) ve (8) numaraly alt
bentlerinde belirtilen sartlar: tasimak,

b) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yashilik veya malulliik ayligi almaya hak
kazanmamis olmatk,

¢) Bu kapsamda ¢ahgtiilmalarima iliskin olarak agtiklar: davalardan ve/veya icra takiplerinden
feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmatk,

¢) En son ¢alistigi idare ile daha once kamu kurum ve kuruluglarinda alt isveren is¢isi olarak
calistign is sozlesmelerinden dolayr bu madde ile tanman haklar karsiliginda herhangi bir hak ve alacak
talebinde bulunmayacagm ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazili bir sulh sozlesmesi yapmayi
kabul ettigini yazili olarak beyan etmek, kaydyla, bu fikrvanmmn yiiriirliige girdigi tarvihten itibaren on giin
icinde idaresinin hizmet alim sozlesmesinin yapildigi birimine, siivekli is¢i kadrolarinda istihdam
edilmek tizere yazili olarak bagvurabilirler. Basvuranlarm sartlar tagyip tasimadiklarmmn tespiti, bu
tespite itirazlarm karara baglanmasi, sartlar: tasyanlarm idarvelerince belirlenen usul ve esaslara gore
yapiacak yazili ve/veya sozlii ya da uygulamal smava alimmasi, smav sonuglarma itirazlarm karara
baglanmast ve smavda basarili olanlarn kadroya gegirilmesine iliskin siive¢ bu fikranin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren doksan giin icinde idarelerince sonuglandmil: Smaviarda basarili olanlar,
varsa bu fikrann (c) bendinde ongoriilen davalardan feragat ettiklerini tevsik eden belgeyi ve/veya
icra takibine konu alacaktan feragat ettigine dair icra miidiirliigiinden alinacak belgeyi ibraz etmek, bu
fikranin (¢) bendinde ongoriilen sulh sozlesmesini ibraz etmek ve dngoriilen sartlar tasimaya devam
etmek kaydla, smav sonuclarmin kesinlesmesini miiteakip, her bir sozlesme itibarwyla, yiiklenicinin
hakedislerinin ddendigi biitce, teskilat ve birim/yerlesim yeri adina vize edilmis sayilan siirekli is¢i
kadrolarina idarelerince topluca gegirilir. Bu fikra kapsaminda feragat edilen davalara veya takiplere
iliskin yargilama ve takip giderleri davact veya takip eden tizerinde bwakilr ve tavaflar lehine vekalet
ticretine hiikmolunmaz, hiikmedilenler tahsil edilmez ve bu fikvamn yiiriirliige girdigi tarihe kadar
tahsil edilenler ise iade edilmez. Bu fikra kapsammnda yapilacak sulh sozlesmelerinden damga vergisi
alimmaz."

10. Ote yandan 02/07/2018 tarihli ve 703 sayh Kanun Hikmiinde Kararame'nin Gegici 9. maddesinde;” (1)
13/12/1983 tarihli ve 190 sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliikten
kaldwimigt: 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki cetvellerde yer alan kadrolar, bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarvihten itibaren alti ay icinde yeniden diizenlenerek genel kadro ve usuliine iliskin ilgili
Cumhurbaskanligr kararnamesine eklenir. Bu siire icinde antlan cetveller ile 10/5/2018 tarihli ve 7142 sayili
Kanunun  verdigi  yetkiye dayanilarak  yiiriirliige  konulan  kanun  hitkmiinde  kararname ve  ilgili
Cumhurbaskanhgi kararnameleri cercevesinde yeniden tegkilatlanan kurumlara ait kadro ve pozisyonlar genel
kadro ve usuliine iliskin ilgili Cumhurbaskanhg kararnamesi hiikiimleri ¢ercevesinde gegerliligini korur."
denilmistir.

11. Yukaridaki paragraffta yer verilen madde uyarmca, Genel Kadro ve Usulii Hakknda 2 sayih



Cumhurbagkanhign  Kararnamesinin "Stirekli is¢i kadrolart ve sozlesmeli personel pozisyonlart” bagshkh 8.
maddesinde su diizenleme yapilmustir:

"(1) Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi kapsamina giren kuruluslarn,

a) Atolye, santiye, fabrika ve ¢iftlik gibi isci istihdami zorunlu olan hizmet birimleri ile temizlik,
koruma ve giivenlik, bakim ve onarim gibi destek hizmetleri icin Cumhurbaskaninca stirekli isci
kadrosu ihdas edilebilir.

b) Siirekli is¢i kadrolart Devlet Personel Baskanliginca baska unvanh siivekli isci kadrolari ile
degistirilebiliy, birimler arast aktarmalarda da ayni usule uyulur: Bu islemlere iligkin bilgiler Devlet
Personel Baskanliginca bir ay icerisinde Strateji ve Biit¢e Baskanlhigina bildirilir.

¢) Siirekli is¢i kadrolarmdan bos olanlarin agiktan atama amaciyla kullandmas, ilgili mevzuati
uyarinca yiikiimlii olduklar: engelli ve eski hiikiimlii is¢i atamalari ile siirekli is¢iyken askerlik gorevi
sebebiyle kurumlarmdan ayrilanlardan muvazzaf askerlik hizmeti doniisii goreve baslayacaklar harig
Devlet Personel Baskanligimn goviisii iizerine Strateji ve Biitce Baskanligmmn iznine tabidir.

(2) Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi kapsamina giren kuruluslarin,

a) Sazlesmeli personel pozisyonlari; sayi, unvan, nitelik, sozlesme ticreti ve stirelerinin belirlenmesi
suretiyle merkezde toplam sayi olarak, tagrada ise bolge veya il bazimda Cumhurbaskanmnca ihdas
edilebilir.

b) Sozlesmeli personel pozisyonlar: Devlet Personel Bagskanhiginca baska unvanli sozlesmeli
personel pozisyonlart ile degistivilebilir, birimler arast aktarmalarda da ayni usule uyulur: Bu islemlere
iliskin bilgiler Devlet Personel Baskanliginca bir ay icerisinde Strateji ve Biitce Baskanligma bildirilir.

¢) Sazlesmeli personel pozisyonlarmdan bos olanlarm aciktan alim amaciyla kullanilmasi, Devlet
Personel Baskanligimin gortisti iizerine Strateji ve Biitge Baskanligimn iznine tabidir.

(3) Ihdas ve izin islemleri tamamlanmaksizin siirekli isci ve sozlesmeli personel calistwilamaz.
(4) Bos kadro ve pozisyonlara yapilacak atamalar, atamanin yapildigi tarihten itibaven bir ay
icerisinde Strateji ve Biitce Baskanlg ile Devlet Personel Baskanligina bildirilir."”

12. 2577 sayih idari Yarglama Usulii Kanunu’nun 2. maddesinin 1. fikrasmda idari dava tiirleri sayis olup,
(a) bendinde; idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarmdan
dolay1 iptalleri igin menfaatleri thlal edilenler tarafindan agilan iptal davalarmmn bir idari dava tiirii oldugu belirtilmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. Ik inceleme

13. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'n baskanlgnda, Uyeler Birol SONER, Nilgin TAS,
Dogan AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN " katimlartyla yapilan 29/11/2021 tarihli
toplantismda; 2247 saylh Kamun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anilan
Kammn'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmm ekinde adli yargt
dosyast ile birlkte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigi
anlagildigmdan gorev uyusmazigmmn esasmmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

14. Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU’nun, davann ¢ozimiinde idari yargmm gorevii oldugu yolindaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Savest Halil Tbrahim
CIFTCI ile Damstay Savest Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevii oldugu yolundaki sozlii agiklamalar da
dinlendikten sonra geregi goriisiiltip distintildii:

15. Dava, davah sirkette cahsirken giivenlik sorusturmast sonucunun olumsuz ¢iktigndan bahisle baska bir
neden gosterilmeksizin isine son verildigini belirten davacmin gecersiz sebeple yapilan fesih nedeniyle ise iadesi, tazminat
ve diger haklarmm kendisine 6denmesi istemleriyle agimigtrr.

16. Dosyann incelenmesinden; davacmn tageron sirket nezdinde ¢ahigmakta iken 696 sayih Kanun Hikmiinde
Kararmame'nin 127.maddesiyle, 375 sayth Kanun Hitkkmiinde Kararame'ye eklenen Gegici 23. madde kapsaminda
02/04/2018 tarihinde diizenlenen belirli siireli (02/04/2018-31/12/2018) is s6zlesmesiyle Ankara Biiyiksehir Belediyesi
kadrosuna alnarak A. Altmpark Isletmeleri Ltd. Sti. nezdinde calismaya basladig1 davacim, davahinm 16/10/2018 tarihli
bildirimi ile giivenlk sorugturmasmm olumsuz sonuglandi®l gerekgesiyle is akdinin feshedilmesi iizerine gbrev
uyusmazhigna konu davalarin acildigi anlagiimaktadir.

17. Yukarda belirtilen mevzuat hikkiimlerinden anlasildigy tizere uyusmazliga konu olayda davacmnn, 696 sayih
KHK ile taseron is¢ilerin kamuda siirekli is¢i kadrosunda istihdam edilmeleri kapsaminda idarenin tek yanh olarak ve
kamu giiciine dayanarak belirledigi sartlar ¢ercevesinde 02/04/2018 tarihi itibari ile ¢calismaya baslamis olmasi ve davah
kurumun statiisii birlikte degerlendirildiginde, uyusmazliga konu olan davada davalnmn, olaganiistii hal kapsammndaki 696
sayih KHK ile kamuda siirekli is¢i kadrosuna gegiriimesine iliskin islemin ve bu islemi ortadan kaldran fesih igleminin,
idari nitelikte oldugu degerlendirildiginden davann gorim ve ¢oziiminde idari yargmmn gorevli oldugu sonucuna
ulaginstir.

18. Belirtilen hususlar goz oniinde bulundurularak, Ankara 14. Idare Mahkemesinin 06/10/2021 tarihli ve
E.2021/927 sayih bagvurusunun reddine karar verilmesi gerekmistir.

V. HUKD
Agiklanan nedenlerle;



A. Davann ¢oziimiinde IDARI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 14. Idare Mahkemesinin 06/10/2021 tarihli ve E.2021/927 sayilh gonderme kararma istinaden
yaptizt BASVURUNUN REDDINE,

29/11/2021 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Muarmmer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN




