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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Tarmm ve Orman Bakanhg Burdur VI. Bolge Midiirligii Antalya Sube Miidiirliigiiniin 08/03/2021 tarihli ve
4 sayih karari ile, davacmm aveilik belgesi olmadan aviandigmdan bahisle, 4915 sayih Kara Aveiligi Kanunu'nun 14.
maddesinin ikinci fikrasmmn ikinci bendini ihlal ettigi nedeniyle adma 4915 sayilh Kanun’un 24. maddesinin tigiincii fikrasi
uyarmca 1.033 TL, koruma altmdaki yaban hayvanlarm avladigmdan bahisle 4915 sayih Kanun'un 4. maddesinin birinci
fikrasmm birinci bendini ihlal ettigi nedeniyle adna 4915 sayith Kanun'un 21. maddesinin birinci fikrasi uyarmea 685 TL
olmak iizere toplam olarak 1.718 TL idari para cezasi verilmis, aym kurum tarafindan 08/03/2021 tarihinde diizenlenen
tazminat raporuna gore belirlenen 27.777 TL tazminatn da yasal faizi ile birlikte ilgiliden tahsiline karar verilmistir.

2. Davacy, idari para cezasmn iptali istemiyle adli yarg yerine bagvuruda bulunmustur.
II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Finike Sulh Ceza Hakimligi 04/05/2021 tarihli ve D.Is No.2021/306 sayih karan ile, idari para cezast
yoniinden olusan olunsuz gorev uyusmazliklarmm ¢6ziimiinde, idari para cezasma konu islem kapsanmda ayn kisi ile
ilgili olarak idari yargmmn gorev alanna giren kararm da verilmis olmasi halinde, idari para cezasma iligkin karara iliskin
hukuka aykmitk iddiasmm da, idari yarg yerinde goriilecegini belirterek gorevsizlik karart vermis, verilen karara davaci
tarafindan yapilan itiraz, Elmah Sulh Ceza Hakimliginin 16/09/2021 tarihli ve D.Is N0.2021/1567 sayih karari ile kesin
olarak reddedilmistir.

4. Davaci vekili bu kez, idari para cezas ile tazminatin iptali istemiyle ayri ayr dava dilekgeleriyle idari yarg
yerinde dava agns, idari para cezasmm iptali istemiyle actig1 dava Antalya 4. Idare Mahkemesinin E.2021/962 sayisma
kaydedilmis, tazminatn iptali istemiyle actiz1 dava Antalya 4. Idare Mahkemesinin E.2019/963 sayisma kaydedilmis
olup, davanm halen derdest oldugu Mahkene ile yapilan yazismalar sonucunda anlagilmustir.

B. idari Yargida

5. Antalya 4. idare Mahkemesi 16/09/2021 tarihli ve E.2021/962 sayih karanile, 4915 sayih Kara
Aveligr Kanunu'na muhalefet edildiginden bahisle s6z konusu Kanun'un ilgili maddeleri uyarmca verilen dava konusu
idari para cezasmna karsi agilacak davada 5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun 27. maddesi hikkmii uyarinca sulh ceza
hakimliklerinin gorevli oldugu, bu itbarla uyusmaziga konu idari para cezasma karsi agilan davanin adli yargl yerinde
¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varildigin belirterek 2247 sayih Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yarg yerinin
belirlenmesi i¢in dava dosyasmin Uyusmazik Mahkemesine gonderimesine ve davann incelenmesinin Uyusmazlik
Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

1. iLGILIi HUKUK

6. 4915 saylh Kanun'un"Av ve yaban hayvanlarmin korunmast ve koruma alanlart” baghkl 4.
maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"Yaban hayvan tiirleri icinde yer alan ve Bakanlik¢a belirlenen av hayvanlarmdan, korunmasi
gerekenler Merkez Av Komisyonunca, av hayvanlarimin diginda kalan yaban hayvanlart ile diger tiirler
gerektiginde ilgili kuruluglarm uygun goriisleri alimarak Bakanlik¢a koruma altma almw: Bu karar
Resmi Gazetede yayimlanw: Koruma altina aliman yaban hayvanlar: avlanamaz. Yaban hayvanlari
tireme, tily degistirme ve go¢ donemlerinde rahatsiz edilemez, yavru ve yumurtalar: toplanamaz,



sOyledir:

yuvalart dagitilamaz ve memeliler kis uykusunda rahatsiz edilemez. Liizumu halinde bu yaban
hayvanlarmmn kendilerinden, yavru ve yumurtalarmdan, korunduklar: stire icinde faydalanma ve
zararl olanlart ile miicadele ve men edilen avianma usulleri ile gegici olarak avianma esaslart
Bakanlik¢a tespit edilir.

7. “Avianma izni” baghkh 14. maddesi soyledir:

“Avcilik belgesi sahibi avcilar, avlanmak istedikleri av yilina ait avlanma izin ticretini Doner
Sermaye Isletmesine yatwmak suretiyle avlanma izmi almak zorundadilar. Avianma izin iicreti
Bakanlik¢a, hayvan gruplarina, avianmann il, bolge veya iilke genelinde yapimasma gore farklh
olarak tespit edilebilir. Avlanma izni bir av yiuli icindir.

Avlaklarda, avcilik belgesi ve avianma izni olmadan avlanlamarz.

Ozel avlaklarda iivetilip salinan tiirlerin avlanmast icin gerekli izin, avlak sahibi veya isletenlerce
iicreti karsilig1 verilir: Bu icretin %10'u Doner Sermaye Isletmesine yatwilw; aksi takdirde ozel aviak
kurulug izni iptal edilir.

Avlanma izin iicretlerinin tahsili ve Doner Sermaye Isletmesine yatwilmas: ile ilgili esaslar
Bakanlik¢a tespit edilir.”

8. “Cezalar” st baghg altnda diizenlenen “Yasaklara uymama” bash@ altinda diizenlenen 21. maddesi

“(Degisik: 23/1/2008-5728/507 md.)

4 iincii maddenin birinci, ikinci ve altnci fikralarma aykirt hareket edenlere, 5 inci maddenin
birinci ve ikinci fikralar: geregince tespit edilen av miktari ve avianma siireleri disinda avlananiara, 12
nci maddenin iictincii fikrast geregince Bakanlik¢a getivilecek yasaklara uymayanlara, her bir aykirilik
icin ayr ayri olmak iizere ikiyiiz Tiirk Lirasi idari para cezast verilir.

4 iincii maddenin dordiincii fikrast geregince av ve yaban hayvanlarimn beslendikleri ve
barmdiklar ortamu zehirleyenler, iki yildan bes yila kadar hapis cezast ile cezalandiwilw. Ayrica, faillerin
avcilik belgesi iptal edilir ve kendilerine bir daha belge verilmez.

4 iincii maddenin besinci fikrasi geregince yaban hayati koruma ve gelistirme sahalari ile iiretme
istasyonlart ve benzeri sahalarda, bina ve tesislerin atiklarmm aritilmadan dogal ortama birakimasi
nedeni ile yaban hayatmn veya ekosistemin olumsuz yonde etkilenmesine sebebiyet verenlere ve tahrip
edenlere fiilleri su¢ olusturmadigi takdirde 9/8/1983 tavihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu hiikiimleri
uygulanir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altimda olan yerlerdeki yaban hayati kovuma ve gelistirme sahalarma
izinsiz olarak kurulan yapt ve tesisler, masrafi yapi ve tesisi kurana ait olmak iizere, ilgili idare
tarafindan yiktirilr.

Bu Kanunda belirtilen yasak fiillerin fahri av miifettisleri tarafindan islenmesi halinde verilecek
cezalar iki misli uygulan: Yasak avianma fiilini isleyen veya gercege aykirt tutanak diizenleyen fahri
av miifettislerinin belgeleri iptal edilir ve kendilerine bir daha fahri av miifettisligi gorevi verilmez.

5 inci maddenin iiciincii fikrasmda belirtilen hiikiimlere uymayan radyo ve televizyon kuruluslar:
hakkimda 13/4/1994 tarihli ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve Yaymlar: Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanir.

Avlanmalk suretiyle, bir canli tiiviiniin yok olmast tehlikesine ya da ekolojik dengenin bozulmast
tehlikesine neden olunmast halinde, failler hakkinda iki yildan bes yila kadar hapis cezasima
hiikmolunur.”

9. “Avilanma esaslarima uymama ve belgesiz avlanma” baslkh 24. maddesi soyledir:

“ (Degisik: 23/1/2008-5728/510 md.)

6 nct maddenin ikinci ve iigiincii fikralarimda sayilan zehirle avlanma hari¢ diger yasaklara ve
esaslara aykwt hareket edenlere her bir aykinilik icin ayrt ayri olmak iizere yiizelli Tiivk Lirast idari para
cezasi verilir.

Zehirle avlananlar, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve elli giinden az olmamak tizere adli para cezast
ile cezalandwilir. Ayrica, faillerin avcilik belgesi iptal edilir ve bir daha belge verilmez.

Bu Kanuna gove almmast gereken avcilik belgesini almadan avlananlara ticyiiz Tiirk Lirast;
avlanma izni olmadan avlananlara ise yiizelli Tiirk Lirast idari para cezast verilir.

Yabanci availik belgesi veya gegici avcilik belgesi almadan avilananlara bin Tiirk Lirasi idari para
cezasi verilir.

Avcilik belgesini ve avlanma izin belgesini yaninda tasimadan avlananlara yirmi Tiirk Lirast idari
para cezasi verilir.”’;

10. 4915 sayih Kanun’da hangi hallerde idari para cezasi verilecegi diizenlenmis, ancak bu Kanun uyarmca

verilen idari para cezasma karsi kanun yoluna iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir.

11. Ote yandan; 30/03/2005 tarih ve 5326 sayih Kanun’un 06/12/2006 tarih ve 5560 sayih Kanun'un 31.

maddesiyle degistirilen 3. maddesi s6yledir:

“ (1) Bu Kanunun,
a) Idari yaptwum kararlarina kars: kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim



bulunmamasi halinde,
b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptwmini
gerektiren biitiin fiiller hakkmda, uygulanr”;

12. Aym Kanun’un 27. maddesine, 5560 sayih Kanun ile eklenen sekizinci fikrada ise; idari yaptirm kararmm
verildigi iglem kapsammnda aym kisi ile ilgili olarak idari yargmin gérev alanma giren kararlarm da verilmis olmast halinde;
idari yaptrm kararma iliskin hukuka aykmiik iddialarmm, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargt mercinde
gorilecegi kurala baglanmis, bu maddenin gerekgesinde de bu hikiimle, Kabahatler Kamunu'ndaki diizenlemelerin
ortaya ¢ikardifi baglanti sorununa ¢oziim getirilmesinin amaglandigy ifade edilmigtir.

13. 19/12/2006 tarhinde yirirlige giren bu dizenlemeye gore, Kabahatler Kanunu'nun; idari yaptmim
kararlarma karst kanun yoluna iligkin hitkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde uygulanacagy,
diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosteriimesi durumunda ise uygulanmayacag) ancak; idari yaptrim kararmin
verildigi iglem kapsaminda aymi kisi ile ilgili olarak idari yargmn gérev alanma giren kararlarm da verilmis olmast halinde;
idari yaptrm kararma iliskin hukuka aykiik iddialarmm, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi mercinde
gorilleceg anlagimaktadr.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

14. Uyusmazlk Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin bagkanhgnda, Uyeler Birol SONER, Nilgiin TAS,
Dogan AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN " katilmlartyla yapilan 27/12/2021 tarihli
toplantisnda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargt dosyasmmn ekinde adli yargi
dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlasildigmdan idari para cezasmn iptali istemiyle acilan dava yoniinden olugan gorev uyusmazhgmin esasmin
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

15. Dava, 4915 sayilh Kara Aveilig Kanunu'mun 24/3 ve 21/1.madde ve fikralari uyarmca verilen idari para
cezasinm iptali istemiyle agilmustir.

16. Yukarida izah edilen dizenlenelere gore; Uyusmazik Mahkemesince de, idari para cezasi yoniinden
olusan olumsuz gérev uyusmazliklarmmn ¢6ziimiinde, idari para cezasma konu islem kapsammnda aym kisi ile ilgili olarak
idari yargmn gorev alanma giren kararm da verilmis olmasi ve dosya igeriginden bu kararm idari yargt yerinde dava
konusu edildiginin anlasiimasi halinde; idari para cezasma iliskin kararm hukuka aykirihg iddiasmin da, idari yarg yerinde
gorillecegi sonucuna varilarak, idari yargi yerince verilen gorevsizlik kararlarmm kaldiriimasma karar verilmigtir.

17. Gorev kurallant kanu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar icin bir miiktesep hak
dogmayacagy, bu nedenle, yeni bir kanunla kabul edilen gorev kurallarmm, gecmise de etkili olacag, bilinen bir genel
hukuk ilkesidir.

18. Davanm agildigi andaki kurallara gore gorevli olan mahkeme, yeni bir kanun ile gorevsiz hale gelmis ise,
(davanm agildig1 anda gorevli olan ve fakat yeni kamuna gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karar vermesi
gerekecegi; ancak, yeni kanundaki gorev kuralnm, degisikligin yirirlige girmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkkiimlerinin varlig halinde, mahkemece gorevsizlik karari verilemeyecegi agiktir.

19. Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agiimig, bu srada yapilan bir kanun degisikligi ile gorevsiz
mahkeme o dava igin gorevli hale gelimis ise, mahkemenin davaya bakmaya devam etimesi gerekir.

20. Incelenen uyusmazlikta, ongorillen idari para cezasmin 5326 sayih Kanun'un 16. maddesinde belirtilen idari
yaptirm tiirlerinden biri oldugu, 4915 sayih Kara Aveiligi Kanunu'nda da idari para cezasma itiraz konusunda gorevi
mahkemenin gosterimedigi, ancak; idari para cezasma konu iglem kapsaminda aym kisi ile ilgili olarak fazminat karari
da verildigi ve idari yargl yerinde dava konusu edildigi anlasildigindan; idari para cezasmna iliskin kararn hukuka aykirihigt
iddiasmm da, idari yarg yerinde goriilecegi kuskusuzdur.

21. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'mun 5560 saylh Kanun’la degisik 3. maddesi ve aym Kanunun 27.
maddesine 5560 sayih Kanun’la eklenen sekizinci fikra hitkkmii bir arada degerlendirildiginde, 4915 sayih Kara Avcilig
Kanunu uyarinca verilen para cezasma karst agilan davanin ¢6zimiinde idari yargl yerinin gorevli oldugu sonucuna

varimustir.,

22. Yukarida belitilen hususlar goz 6niinde bulindurularak, Antalya 4. Idare Mahkemesince yapian
16/09/2021 tarihli ve E.2021/962 sayih bagvurunun reddi gerekmistir.

V. HUK{
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢éziiminde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

~ B. Antalya 4. Idare Mahkemesince yapilan 16/09/2021 tarihli ve E.2021/962 sayih BASVURUNUN
REDDINE,

27/12/2021 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.
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