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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Elazig 1l Karakogan Ilgesi Yenikoy Koyii ile Yenice koyii arasmda bulunan 457 parsel nolu
186.389 n? mera parselinin 35.000 n?’lik kisminn Karakogan Belediyesine ait Uygulama, Gdosteri ve Sergi Alam
yapimak amaciyla mera tahsis amacin degistirilmesine yonelik Elazg Valiligi 11 Tarm ve Orman Miidiirliigii Mera
Komisyonu'nun 15/11/2019 tarih ve 2019/21 sayih kararmn iptaline karar verilmesi istemiyle idari yarg yerinde dava

acnstir.
II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Elaag 1. iQare Mahkemesi E.2020/257, K.2020/280 sayih dosyasinda 03/04/2020 tarihinde,
"Davamn 2577 sayih Idavi Yargilama Usulii Kanunu'nun 15.maddesinin la bendi uyarmca gorev yoniinden
reddine" karar vermis, kararm kanun yoluna bagvurulmaksizin kesinlestigi anlagimustr. Kararm gerekgesinin ilgili kisnu
sOyledir:

"...4342 sayili Mera Kanunu'nun 2.maddesinde; "Kanunun, mera, yaylak ve kislak alanlar: ile
umuma ait ¢aywr ve otlak alanlar kapsadigi, 5.maddesinde; Komisyonca tespit edilecek ihtivaca gore,
kadimden beri mera, yaylak ve kislak olarak kullamilan yerler ile aym amagla kullamilmak iizere kéy
veya belediyelere tahsis ya da terk edilen yerlerin, Devletin hiikiim ve tasarrufunda veya Hazinenin
miilkiyetinde bulunan arazilerden etiit sonucu mera, yaylak ve kislak olarak yararlanilabilecegi
anlasilan yerlerin, mera, yaylak ve kislak olarak kullanimak amaciyla kamulagtirilacak yerlerin, Tapu
kayitlarinda mera, yaylak ve kislak olarak goriilen ve halen isgal edilen yerlerin mera, yaylak ve kislak
olarak, koylere veya belediyelere tahsis edilecegi, 6.maddesinde; Mera, yaylak ve kiglaklarn tespit,
tahdit ve tahsisinin Gida, Tarmm ve Hayvancilk Bakanhgmca yapilacagi, bu amagla valinin
goreviendirecegi bir vali yardimcisit baskanliginda ~ on bir kisiden olugan bir komisyon kurulacag,
komisyonlarm valilik onayr ile olusturulacagi, 12.maddesinde; Komisyonun, 11 .maddeye gore
belirlenen ihtiyac karsilayacak miktarda mera, yaylak ve kislaklar ile bunlarla ilgili sulama ve gegit
yeri olarak tespit edilen alanlart halkin ortak olarak yararlanmalart amaciyla, o kdy veya belediye tiizel
kisiligine tahsis edecegi ve tahsis kararmm valiligin onaymma sunulacagi, 13.maddesinde; Teknik
ekiplerce yapilan ¢alismalarin sonuglar: komisyonca ilgili koy ve beledivelerin ilan yerlerinde 30 giin
stire ile askida kalacagi, teknik ekiplerin tespit ve tahdit sonuclarma karsi aski ilan siivesi icinde
komisyona itiraz edilebilecegi, komisyonun yapilan itivazlar: 60 giin icinde karara baglayacagi,
komisyonun itirazlar: inceleyerek aldigi kararlar ile tahsis kararlan, o yerin koy muhtarligy ile beledliye
baskanligina, defterdarlik veya mal miidiirliigiine, ilgili orman miidiirliigiine ve Tarim Reformu
Teskilatina teblig edilecegi, ayrica kdy ve belediyelerde ve bunlarin bagh oldugu ilcelerde aligilmig
araglarla ilan edilecegi ve bu konuda tutanaklar ve haritalar eklenecek 30 giin siire ile askiya
ctkartilacagi, komisyon kararlarina karst 30 giinliik aski ilan siiresi ve tebligat1 gerektiren hallerde
tebligden itibaren 30 giinliik siire icinde asliye hukuk mahkemesine, kadastro yapilan yerlerde ise
kadastro mahkemesine dava agilabilecegi, hiikiimlerine yer verildigi, mezkur Kanun'un 'Tahsis
amacin degistirilmesi' baslikll 14. maddesinde ise; mera, yaylak ve kiglak olarak tahsis edilmis olan
veya kadimden beri bu amagla kullanilan arazilerden, belli faalivetler icin zaruri olan yerlerin, ilgili
miidiirliigiin talebi, komisyonun ve defterdarligin uygun goriisii iizerine valilikce tahsis amacimmn
degistirilebilecegi ve soz konusu yerlerin tescillerinin Hazine adina, vakif meralarmn tescillerinin ise
vakif adina yapilacagi kurali yer almugtir.

Dosyamin incelenmesinden, Elazig Ili, Karakocan Ilcesi, Yenikoy Koyii ile Yenice koyii arasinda
bulunan 457 parsel nolu mera parselinin 35.000 m2Tik kismmn Karakogan Beledivesine ait
"Uygulama, Gosteri ve Sergi Alam" yapimak amactyla “mera tahsis amacmn degistirilmesine”
yonelik Elazig Valiligi Il Tarum ve Orman Miidiirliigii Mera Komisyonu'nun 15/11/2019 tarih ve
2019/21 sayil kararmmn alimmast iizerine bakilmakta olan davanin agilmis oldugu anlasimalktadir.



Dava konusu uyusmazhikta, mera parselinin bir kisminda Karakogan Belediyesine ait " Uygulama,
Gasteri ve Sergi Alam" yapilmak amacwyla Elazg Valiligi [l Tarum ve Orman Miidiirligii Mera
Komisyonu'nca aliman kavarm iptali talep edilmis oldugu goviildiigiinden yukarida aktarilan mevzuat
hiikmii geregince komisyon kararlarma karst 30 giinliik aski ilan siivesi ve tebligati gerektiren hallerde
tebligden itibaren 30 giinliik siive icinde aslivye hukuk mahkemesine, kadastro yapilan yerlerde ise
kadastro mahkemesine dava agilabilecegi anlagilmis olup davanmin ¢oziimii ve goriilmesinde adli
yargmin govevli oldugu sonucuna varilnugtr..."

3. Davaci vekili, benzer yondeki taleple bu kez adli yarg yerinde dava agmgtrr.

B. Adli Yargida
4 . Karakocan Asliye Hukuk Mahkemesi E.2020/234, K.2021/116 sayih dosyada 27/04/2021
tarihinde, "Davanin yargt yolu caiz olmadigimdan dava sartt yoklugu nedeniyle usulden reddine” karar

vermig, bu kararm da istinaf edilmeksizin kesinlestigi anlagiimistir. Kararm gerekgesinin ilgili kismu su sekildedir:

"...mera tahsis degisikligi kararlarmm Mera Kanunu uyarmca Il Mera Komisyonunun olumlu
goriisii iizerine valilikce alimabilecegi, somut olayda Karakocan Belediye Baskanhigmwmn 16/10/2019
tarihli yazisi ile talep edilmesi iizerine mera komisyonunca anilan kararm verildigi, bu karari Mera
Kanununun 13. Maddesinde belirtilen komisyon karar ile ilgisinin bulunmadig idari islem niteliginde
oldugu dolayisyla davaya bakmak gérevinin idari yargida bulundugu anlasildigindan davanin yargi
yolu caiz olmadigimdan dava sarti nedeniyle usulden reddine karar vermek gerekmistir...”

5. Davaci vekilinin 23/09/2021 tarthli miracaati tizerine, olugan olumsuz gorev uyusmazhigmm ¢ozimil igin
Karakogan Asliye Hukuk Mahkemesi 03/12/2021 tarihli ve E.2020/234 sayih {ist yazsiyla dava dosyasiny, idari yarg
dosyast ile beraber Uyusmazlik Mahkemesine géndermistir.

1. iLGILI HUKUK
6. 4342 sayih Mera Kanununun, “Tahsis Karart” baglkh 12.maddesi soyledir:

“Komisyon, 11 inci maddeye gore belirlenen ihtivact karsilayacak miktarda mera, yaylak ve
kislaklar ile bunlarla ilgili sulama ve gegit yeri olarak tespit edilen alanlart halkin ortak olarak
yararlanmalart amacwyla, o kdy veya beledive tiizel kisiligine tahsis eder ve tahsis karari valiligin
onayma sunulur: Bu kararda, tahsis edilen yerin niteligi, miktari, smwlary, hayvan sulama ve gegit
yerleri, tahsis amaci, otlatma kapasitesi, aile isletmelerinin biiyiikbag hayvan birimi iizerinden otlatma
hakk: ve otlatabilecekleri hayvan sayisi da belirtilir. Ihtiyactan fazla ¢ikan kisim ise, ihtivac icinde
bulunan cevre kdy veya belediyelerle hayvancilik yapan dzel veya tiizel kisilere kiralanabiliv. Ancak
kiralama durumu tahsis edilen koy ve beledivelerin hayvan sayisma gore her 5 yilda yeniden
degerlendirilir.

Ayrica bu Kanun kapsamima alimmakla birlikte, ancak 1slah edilmek suretiyle mera olarak
kullamilabilecek alanlar, gerekli islah islemlerini taahhiit eden dzel ve tiizel kisilere kiralanabilir.

Kiralama usul ve esaslart yonetmelikle belirlenir.

Kiralanacak alanda hayvancilik icin gerekli bakim, barmma ve su ihtiyaglarmi karsilayacak
zorunlu hayvancilik tesisleri kurulabilir. Bu tesislerin taban alan, kiralanacak alanin yiizolciimiiniin
yiizde birini gecemez. Bu oram bir katma kadar artwmaya Cumhurbaskam yetkilidin Bu tesislerin
yapumasi ve kullanmilmast ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. "

7. Mera Kanunu'nun “Tahsis Kararmm Tebligi, Ilam, Itirazi ve Kiitiige Kayit” bashkh 13.maddesi ise
sOyledir:

“Teknik ekiplerce yapian calismalarm sonuglart komisyonca ilgili kdy ve belediyelerin ilan
verlerinde 30 giin stire ile askida kalw.

Teknik ekiplerin tespit ve tahdit sonuglarma karsi aski ilam siiresi icinde komisyona itiraz
edilebilir.

Komisyon yapilan itirazlar: 60 giin icinde karara baglar.

Komisyonun itirazlar: inceleyerek aldigi kararlar ile tahsis kararlari, o yerin kéy muhtarligi ile
belediye bagkanhigina, defterdarlik veya mal miidiirliigiine, ilgili orman miidiirliigiine ve Tarim Reformu
Teskilatina teblig ediliv Ayrica koy ve beledivelerde ve bunlarm bagl oldugu ilcelerde aligilmis
araglarla ilan edilir ve bu konuda tutanaklar ve haritalar eklenecek 30 giin siire ile askiya ¢ikartil.

Komisyon kararlarina karsi 30 giinlitk aski ilan siiresi ve tebligat1 gerektiven hallerde tebligden
itibaren 30 giinliik siive icinde aslive hukuk mahkemesine, kadastro yapian yerlerde ise kadastro
mahkemesine dava agilabilir.

Dava konusu mera, yaylak ve kislaklarn kadastro ¢alisma alam diginda kalmas halinde kadastro
mahkemelerinin yetkisi bu alanlarla ilgili davalar: da kapsar.

30 giinliik ilan siiresi iginde haklarmda dava agilmayan kararlar kesinlesir ve tapu sicil
miidiirliigiine gonderilerek ozel sicile kaydedilir.”

8. Aym Kanunun “Tahsis Kararmn Tebligi, Tlan, Itirazi ve Kiitiige Kayit” bashkh 13. maddesinde su
diizenlemeye yer verilmistir:

“Tahsis amact degistirilmedik¢ce mera, yaylak ve kislaktan bu Kanunda gosterilenden baska
sekilde yararlamlamaz. Ancak, bu Kanuna veya daha dnceki kanunlara gorve mera, yaylak ve kislak



olarak tahsis edilmis olan veya kadimden beri bu amagla kullanilan arazilerden;...

... ¢) Kamu yatwimlar: yapimast icin gerekli bulunan,

... Yerlerin, ilgili miidiirliigiin talebi, komisyonun ve defterdariigm uygun goviisii iizerine, valilikge
tahsis amact degistivilebilir ve soz konusu yerlerin tescilleri Hazine adina, vakif meralarnmn tescilleri ise
vakif adima yaptwilir.

Bu madde kapsammnda bagvuruda bulunan kamu kurumlar ile isletmeciler; faaliyetlerini ¢evreye
ve kalan mera alanlarma zarar vermeyecek sekilde yiiriitmek ve kendilerine tahsis edilen yerleri tahsis
stiresi bitiminde eski vasfina getirmekle yiikiimliidiirler. Bu yerler, tahsis siivesi bitiminde ozel sicile
kaydedilir."”

9. Anayasa'nin 125. maddesinin son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve iglemlerinden dogan zaran 6demekle
yiikiimlii oldugu kurala baglanms; 2577 sayih Idari Yarglama Usuli Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fikrasmm (b)
bendinde de, tam yarg davalari, idarenin eylem ve islemlerinden dolay1 kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan davalar olarak tanmmlanmustir.

10. idari islem ve eylemlerden dogan zararlarm tazmini taleplerinin, 2577 sayih idari Yarglama Usulii
Kamunu'mun 12. ve 13. maddeleri uyarmca, idari Yarg yerlerinde agilacak tam yargl davalarma konu edilmeleri, anilan
Kanun hitkiimlerinin geregidir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

11. Uyusmaziik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI'nin bagkanhginda, Uyeler Birol SONER, Nilgiin TAS,
Dogan AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN " katilmlartyla yapilan 27/12/2021 tarihli
toplantisinda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargi yerleri arasmda
anilan Kanun’un 14. maddesinde 6ngoriilen bigimde olumsuz gérev uyusmazligi dogdugy, idari ve adli yargi dosyalarmm
15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacmm istemi {izerine son gorevsizlik kararmi veren mahkemece
Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iligkin islemlerde herhangi bir noksanhk buhmmadigi anlasildigindan
gorev uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

12. Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU'nun davanm ¢ozimiinde idari yargmn gorevii oldugu yolndaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist Halil [brahim
CIFTCI'nin ve Damstay Saveisi Yakup BAL'mn davada idari yargmn gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalart da
dinlendikten sonra geregi goriisiifiip distintildii:

13. Dava, Elazig ili Karakogan Iigesi Yenikoy Koyii ile Yenice koyii arasmda bulunan 457 parsel nolu mera
parselinin 35.000 n?’lik kismmmn Mera Kanunu 14/c bendi gerefince mera tahsis amacmn degistiriimesine iliskin Elazig
Valiligi I1 Tarrm ve Orman Midirligii Mera Komisyonunun 15/11/2019 tarih ve 2019/21 sayih kararmm iptali istenyle
acihmstir.

14. Yukarida yer verilen mevzuat hikkiimlerinden anlasilacag iizere 4342 sayih Kanun'un 12. maddesi uyarinca
mera komisyonlarmca alman tahsis kararlarma karg1 Asliye Hukuk veya Kadastro Mahkemelerine bagvarulmasi gerektigi
aynt Kanun'un 13. maddesinin amir hitkmiidir. Ancak uyusmazik tahsis kararma iliskin olmayip, mera tahsis amacmm
degistiriimesine dairdir. Bu durum i¢in gorevli mahkeme konusunda kamm koyucu agik bir diizenleme yapmanugtr. O
halde gorevli yargi kolunun genel hitkiimler uyarinca tespiti gerekmektedir.

15. Uygulama ve 6gretide, kamu idarelerinin, kanmu hizmetinin yiiriitiimii srasmda, kamu giicii kullanarak tek
yanh rade agiklamalartyla yapnus olduklan islemler, idari islem; herhangi bir islem ya da karara dayanmaksizm
gerceklestirdikleri maddi faaliyetleriyle, gorevieriyle ilgili hareketsizlikleri de, idari eylem olarak tammlanmaktadir.

16. Dava dosyalart kapsamindan, idarece Mera Kanunu'nun yukarida yer verilen 14. maddesi kapsaminda
verilen tahsis amacinin degistirilmesi kararmm kamu giiciine dayanilarak, resen ve tek yanl olarak tesis edilen bir idari
islem niteliginde bulundugu tartismasizdir. Mevzuatin agik¢a aksini belirtmedigi durumlarda idari islemlere karsi agilacak
davalarm idari yarg yerinde goriilmesi gerekmektedir.

17. Yukarida belirtilen hususlar goz éniinde bulundurularak, Elazg 1. Idare Mahkemesinin 03/04/2020 tarihli
ve E.2020/257, K.2020/280 sayih davanin gorev yoniinden reddi kararmmn kaldiriimas: gerekmistir.

V. HUKL
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢ozimiinde IDARI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

~_ B.Elazgl. Idare Mahkemesinin 03/04/2020 tarihli ve E.2020/257, K.2020/280 sayth DAVANIN GOREV
YONUNDEN REDDI KARARININ KALDIRILMASINA,

27/12/2021 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.
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