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UYUSMAZLIK MAHKEMESI 67/1-d madde ve fikrast uyarmca verilen idari

para cezasi ile siriicii belgesinin iptaline iliskin
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Davaci: Y.A
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I. DAVA KONUSU OLAY

1.Antalya Valiligi Trafik Denetleme Sube Miidiirligince yapilan denetim sirasmda, davacmin daha 6nce aym
nedenle ki kez siirticii belgesinin gegici olarak geri alndig belirtilerek, herhangi bir zorunluluk olmaksizin, karayollarmda
doniis kurallart diginda bilerek ve isteyerek aracm el freninin ¢ekilimesi suretiyle veya baska yontemlerle aracmn ani olarak
yoniiniin degjstirildigi veya kendi etrafinda dondiiriildiigiinden bahisle, davaci adna28/09/2021 tarih ve TU-413147 seri-
sra sayih Trafik Idari Para Cezast Karar Tutanag diizenlenerek, davactya 2918 sayh Kamun’un 67/1-d. madde ve
fikras1 uyarmca 6.700 TL idari para cezasi verilmis, aym birim tarafindan siiriicii belgesi daimi iptal tutanag
diizenlenmistir.

2. Davaci, idari para cezasi ile siiriicii belgesi iptal tutanagmmn iptali istemiyle adli yargl yerine bagvuruda
bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Antalya 5. Sulh Ceza Hakimligi 26/10/2021 tarihli ve D.Is No. 2021/4874 sayih karanile; idari para
cezast ile siirlicii belgesinin iptaline kars1 yapilan bagvurularda idari yargmmn gorevli oldugu gerekgesiyle bagvurunun gorev
nedeniyle reddine karar vernis, verilen karar itiraz edilmeden kesmnlesmistir.

4. Davaci bu kez, aym istemle idari yargl yerinde dava agnustir.
B. idari Yargida

5. Antalya 2. idare Mahkemesi 26/11/2021 tarihli ve E.2021/1250 sayih karanile; dava konusu siiriicii
belgesinin geri almmasma iligkin islemin 5326 sayih Kamun'un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirmm tiirlerinden biri
oldugunu ve 5326 sayih Kanun'un 27. maddesi ile 2918 sayilh Kanun'un degisik 112. maddesindeki hikkiimler dikkate
alindigmda, siirticii belgesinin geri almmasi ve para cezalarma iliskin islemlere karsi agilan davanin goriim ve ¢dziimiiniin
adli yarg: yerine ait oldugunu agiklayarak, 2247 sayih Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakknda Kanun’un
19. maddesi uyarmca gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin Uyusmazik Mahkemesine bagvurulmasma ve davann
incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

I ILGILI HUKUK
6. 2918 sayih Karayollarn Trafik Kanunu'nun “Ara¢ manevralarm diizenleyen kurallar” bashg altnda
diizenlenen 67. maddesi soyledir:

“Manevralarda asagidaki kurallar uygulan.

a) Stiriiciilerin, park yapmis tagitlar arasindan ¢ikarken, duraklarken veya park yaparken tasit
yolunun sagma veya soluna yanasirken, saga veya sola donerken, karayolunu kullananlar icin tehlike
dogurabilecek ve bunlarin hareketlerini zorvlastiracak sekilde davranmalar: yasakt.

b) Yonetmelikte belirtilen sartlar dismda gerive donmek veya geriye gitmek yasakti: Izin verilen
hallerde bu manevralart yapacak siiviiciiler, karayolunu kullananlar icin tehlike veya engel
yaratmamak zorundadir.

¢) Doéniislerde veya serit degistirmelerde stirticiilerin niyetlerini doniis isaret isiklart veya kol isareti



ile agtk¢a ve yeterli sekilde belirtmesi, isaretlerin manevra siiresince devam etmesi ve biter bitmez sona
erdirilmesi zorunludur.

d) (Ek:18/10/2018-7148/22 md.) Herhangi bir zorunluluk olmaksizin, karayollarinda doniis
kurallar: disinda bilerek ve isteyerek aracin el freninin gekilmesi suretiyle veya baska yontemlerle
aracn ani olarak yoniiniin degistirilmesi veya kendi etrafinda dondiiriilmesi yasaktir.

(Degisik:18/10/2018-7148/22 md.) Bu maddenin birinci fikrasmn (a), (b) ve (c) bentleri
hiiktimlerine uymayan siiriiciilere 235 Tiirk lirast idavi para cezasi veriliv: Aym fikranin (d) bendi
hiiktimlerine uymayan siiriictilere 5.010 Tiirk lirast idari para cezast verilir ve siiriicii belgeleri altmis
giin siireyle geri almw: Ayrica, arag altmis giin siire ile trafikten menedilir. Bu sekilde siiriicii belgesi
geri almanlar psiko-teknik degerlendirmeden ve psikiyatri uzmanmmmn muayenesinden gegirilerek siiriici
belgesi almasma mani hdli olmadigr anlasilanlara bu Kanun kapsammnda verilen trafik idari para
cezalarimin tahsil edilmis olmasi sartiyla geri alma siiresi sonunda belgeleri iade edilir.

(Ek:18/10/2018-7148/22 md.) Son ihlalin gerceklestigi tarihten geriye dogru bes yil icinde bu
madde kapsaminda siiriicii belgesi ikinci defa geri alimanlarmn siiviicii belgeleri iptal edilir: Belgesi iptal
edilenlerin tekrar siiriicii belgesi alabilmeleri icin; stiriicii kurslarma devam etmeleri ve yapilan
smaviarda basarili olarak motorlu tasit siiriiciisii sertifikasi almalart gerekir: Bu kisilerin siiriicii
kurslarmda egitime baslayabilmeleri icin tabi tutulacaklar: psiko-teknik degerlendirme ve psikiyatri
uzmani muayenesi sonucunda siiriiciiliige engel hdli bulunmadigim gosterir belgenin siiriicii kursuna
ibrazi zovunludur.” hiikmii yer almgstir.

7. Uyusmazik Mahkemesi, 2918 sayih Kanun’un 116. maddesi kapsaminda ara¢ tescil plakasma gore
diizenlenenler disnda trafik zabitasinca uygulanan idari para cezalarma karsi agilan davalar;; bu uygulamann idari ceza
kapsaminda bulunmast, Kanun'da idari cezalarla ilgili davalarda gorevli yargr yerini agik¢a belli eden bir hilkkme yer
verimemesi; 12/07/2013 tarihli ve 6495 saylh Kanun’un 20. maddesi ile yapilan degisiklikten 6nceki hali ile, bu
Kanun'da gosterilen adli cezalara hitkkmetmekle gorevli mahkemeye isaret eden 112. maddeye de herhangi bir atifta
bulunulmanmus olmasi karsisnda ve goreve iliskin genel ilkelere gore idari yarginn gorev alaninda gérmiistiir.

8. 01/06/2005 tarihinde 5326 sayilh Kanunu'nun yiirirlige girmesi tizerine Uyusmazik Mahkemesince, s6zii
edilen Kanunun diger kanunlarda diizenlenen idari yaptirmmlar ile bunlara kars1 yapilacak ttirazlara iliskin gérev hikkiimleri
tizerindeki etkisinin incelenmesi sonucunda: diger kanunlarda diizenlenen idari yaptirmun, dayanag olan kanunun amaci
dikkate alnarak; Kabahatler Kanunu'nun 1., 2., 16. ve 19. maddelerinde belirtilen kosullari tagimasi, 27. maddenin (1)
numarah bendinde belirtilen idari yaptmmlardan olmast halinde, idari para cezalan ve miikiyetin kamuya geciriimesine
iliskin olanlarma kargt 01/06/2005 tarihinden sonra yapilacak itirazlarda sulh ceza mahkemelermin genel gorevli
kilindigma ve bu nedenle dogan gorev uyusmazliklarmda adli yarg yerinin gorevli bulunduguna karar verilmistir.

9. Daha sonra, 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayth Kanun'un 3. maddesini degjstiren 06/12/2006 tarihli, 5560
sayih Kanun’un 31. maddesi ise s6yledir:

“(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptim kararlarina karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamast halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezast veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptimmini
gerektiren biitiin fiiller hakkinda,

uygulanr.”

10. Ayt Kanun'un 27. maddesine, 5560 sayih Kamun ile eklenen sekizinci fikrada ise; idari yaptrm kararmm
verildigi islem kapsammnda aym kisi ile ilgili olarak idari yargmm gorev alanma giren kararlarm da verilmis olmast halinde;
idari yaptrm kararma iliskin hukuka aykmriik iddialarmm, bu iglemin iptali talebiyle birlikte idari yargt merciinde
gorillecegi kurala baglanmis, bu maddenin gerekcesinde de bu hikiimle, Kabahatler Kanunu'ndaki diizenlemelerin
ortaya ¢ikardid baglant1 sorununa ¢oziim getirilmesinin amaglandigy ifade edilmigtir.

11. 19/12/2006 tarihinde yiirirlige giren bu dizenlemeye gore, Kabahatler Kanunu'mum; idari yaptrm
kararlarma kars1 kanun yoluna iliskin hikkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacagy,
diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosterilmesi durunmunda ise uygulanmayaca@ ancak; idari yaptrm kararmm
verildigi islem kapsamnda aym kisi ile ilgili olarak idari yargmin gorev alanma giren kararlarm da verilmis olmasi halinde;
idari yaptrm kararma iliskin hukuka aykmiik iddialarmm, bu iglemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde
goriilecegi anlagiimaktadir.

12. 2918 sayih Kanun’un Adli Kovusturma ve Cezalarm Uygulanmasi baghkli Dokuzncu Kisiw'a dahil“Bu
Kanun'daki suglarla ilgili davalara bakacak mahkemeler ve yetkileri” bashg altmda diizenlenen 112. maddesinin
ilk paragrafinda; siiriicii belgelerinin gecici olarak geri alnmasi hari¢ olmak {izere bu Kanun'daki hafif para cezasm veya
bu Kanun'daki hafif hapis cezasmi, belgelerin geri alimmasi ve iptali veya isyerlerinin kapatimast cezasim gerektiren
suclarla ilgili davalara trafik mahkemelerinde, bunlarm bulunmadigr yerlerde yetki verilen sulh ceza mahkemelerinde
bakilacag ifade edilmis; boylelikle stiriicii belgelermin gegici olarak geri almmasma iliskin uygulamalar, trafik ve sulh ceza
mahkemelerinin gorevi disinda tutulnus iken; 12/07/2013 tarthli 6495 saylh Kanun'un 20.maddesiyle degistirilen
maddenin bashg, “Siiriicii belgelerinin geri alimmasmda ve iptalinde yetki”; madde ise soyledir:

“Bu Kanunun 6nct maddesinde sayilan gorevlilerin ve trafik tescil kuruluglarimn yetkilendirildigi
haller hari¢ olmak iizere, siiriicii belgelerinin geri almmasma ve iptaline sulh ceza mahkemeleri karar
verir.

Bu Kanunun 51 inci maddesinin ihlali ve 118 inci maddesinin ikinci ve iigtincii fikralarinda yazili



“100 ceza puanm doldurmak ™ eylemi nedeniyle siiriicii belgelerinin geri almmasma yine bu Kanunun
6nct maddesinde sayilan gorevliler yetkilidir.
Stiriicii belgelerinin gegici olarak geri almmast veya iptaline dair verilen kesinlesmis mahkeme
karari ornekleri, siiriiciilerin sicillerine islenmek iizere mahkemelerce ilgili trafik birimlerine gonderilir.
Bu Kanuna gore goriilen davalar, diger kanunlara gore goriilen davalarla birlestirilemez.

13. 5326 sayh Kanun’un “Sakli tutulan hiikiimler” bashgm tastyan 19. maddesi s6yledir:

“(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda éngoriilen belirli bir siire icin,

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) Isyerinin kapatilmas:,

¢) Ruhsat veya ehlivetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracimmn trafikten veya seyriiseferden alikonulmast,

gibi yaptwimlara iliskin hiikiimler, ilgili kanunlarda bu Kanun hiikiimlerine uygun degisiklik
yapilincaya kadar saklidw.”

IV. INCELEME VE GEREKCE

A. i1k inceleme

14. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm bagkanh@inda, Uyeler Birol SONER, Nilgiin TAS,
Dogan AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN’m katiimlartyla yapilan 31/01/2022 tarihli
toplantisinda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmn ekinde adli yargi
dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlasildigndan gérev uyusmazlignm esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

15. Raportor-Hakim Giiten Fatma BUYUKEREN’n, davann ¢ozimiinde idari yargmn gorevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist
Halil Ibrahim CIFTCI ile Damstay Saveis1 Yakup BAL'm idari yargmn gorevli oldugu yolundaki sozii agiklamalari da
dinlendikten sonra, geregi goriistiliip diistintildii:

16. Dava, 2918 sayh Kanun’un 67/1-d madde ve fikrasi uyarinca verilen idari para cezast ile siiriicii belgesinin
iptaline iliskin tutanagmn iptal edilmesi istemiyle agilmustir.

17. Uyusmazlik Mahkemesince, 2918 sayih Kanun’un 12/07/2013 tarthli ve 6495 sayih Kanun’un 20. maddesi
ile yapilan degisiklikten 6nceki 112. maddesi ve 5326 sayih Kanun birlikte incelendiginde, 2918 sayih Kanun’un, bu
Kanun’daki suglarla ilgili davalara bakacak mahkemeler ve yetkilerinin diizenlendigi 112. maddesi uyarinca, siiriicii
belgelerinin gegici olarak geri almmasma iligkin davalarm sulh ceza mahkemelerinin gérevine dahil ediimedigi ve 5326
saylh Kanun'un 19. maddesinde, diger kamunlarda kabahat karsihgmda ongorillen belirli bir siire icin ehliyetin geri
almmasma iliskin hikkiimlerin gegici istisnalar i¢inde sayildig dikkate alndiginda; siiriicii belgelerinin gegici olarak geri
alnmasma iliskin davalara bakma gorevinin idare mahkemesine ait oldugu sonucuna varims iken; 2918 sayih Kamun’un
112. maddesinde yapilan yeni diizenlenme ile Kanun’da yer alan greve iliskin maddenin degistirildigi ve idari yaptirmmlarla
ilgii Kabahatler Kanunu hikkiimlerine uygun degisiklign yapildigi sonucuna varihmg, 5326 sayih Kanunun “Sakli
tutulan hiikiimler” bagh@m tagtyan 19. maddesinde, “diger kanunlarda kabahat karsiliginda dngoriilen belirli bir
stire icin, ..... ehlivetin geri almmasi, ....... gibi yaptwimlara iliskin hiikiimler, ilgili kanunlarda bu Kanun
hiiktimlerine uygun degisiklik yapilincaya kadar sakhdir” denilerek, ilgili kanununda, bu Kanun hiikiimlerine uygun
degisiklik yapilincaya kadar sakl tutulan, baska bir deyisle, belirtilen istisnalar icinde sayilan yaptirmilardan biri olan
ehlivetin geri alimmasina iliskin hikmiin, 12/07/2013 tarihli ve 6495 sayih Kanun'un 20.maddesiyle, 2918 sayilt
Kanun’un 112. maddesinde yapilan degisiklik ile yeniden diizenlendigi ve bu karara karsi kanun yoluna iliskin bir
diizenlemeye yer verilmedigi gozetilerek, siirlicii belgesi geri alma tutanagmnm iptali istemiyle yapilan itirazlarm adli yargi
yerinde gorillecegine karar verilmistir.

18. Somut olayda ise, davactya 2918 sayih Kanun'un 67/1-d madde ve fikrasi uyarmca 6.700 TL idari para
cezasi verilmis, aynt birim tarafindan, aym maddenin tigiincii fikrasi uyarmea siirlicii belgesinin iptaline karar verilmistir.
Yukarida anlatilan nedenler ile siiriicii belgesinin belli bir siire i¢in geri almmasi degil iptal edildigi dikkate alndignda bu
kararm idari davaya konu edilebilecek kesin ve yiiriitiimesi zorunhu idari bir islem oldugu ve 5326 sayilh Kanun’un 19.
maddesi kapsaminda bulunmadigi sonucuna varihmstr.

19. Gorev kurallann kanmu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar icin bir mikktesep hak
dogmayacagy, bu nedenle, yeni bir kanunla kabul edilen gorev kurallarmm, gecmise de etkili olacag, bilinen bir genel
hukuk ilkesidir.

20. Davanm agildig1 andaki kurallara gére gorevli olan mahkeme, yeni bir kanun ile gorevsiz hale gelmis ise,
(davanmn agildig1 anda gorevli olan ve fakat yeni kanuna gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karar vermesi
gerekecedl; ancak, yeni kanundaki gorev kuralnm, degisikligin yiiriirlige girmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkkiimlerinin varlig halinde, mahkemece gorevsizlik karari verilemeyecegi agiktir.

21. Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agimig, bu srada yapilan bir kanun degisiklii ile gorevsiz
mahkeme o dava i¢in gorevli hale gelimis ise, mahkemenin davaya bakmaya devam etimesi gerekir.

22. Incelenen uyusmazlikta, 6ngorillen idari para cezasmmn 5326 sayih Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari



yaptrmm tiirlerinden biri oldugu, 2918 sayih Kanun’da da idari para cezasma itiraz konusunda gorevli mahkemenin
gosteriimedig, ancak; idari para cezasma konu islem kapsaminda aym kisi ile ilgili olarak siriicii belgesinin iptali karari
da verildigi ve idari yargi yerinde dava konusu edildigi anlagildigmdan; idari para cezasma iliskin kararm hukuka aykiriig
iddiasnm da, idari yarg yerinde goriilecegi kuskusuzdur.

23. Bu durumda, Kabahatler Kanunuw'nun 5560 sayih Kanmun’la degisik 3. maddesi ve aym Kamun'un 27.
maddesine 5560 saylh Kamn'la eklenen sekizinci fikra hitkmii bir arada degerlendirildiginde, 2918 sayih Kanun'un
67/1-d madde ve fikrasi uyarinca verilen idari para cezast ile siiriicii belgesinin iptaline karsi agilan davanin ¢6ziimiinde
idari yargt yerinin gorevli oldugu sonucuna varihmistir.

24. Yukarida belirtilen hususlar goz oninde bulundurularak, Antalya 2. Idare Mahkemesince yapian
26/11/2021 tarihli ve E.2021/1250 sayih bagvurunun reddi gerekmistir.

V. HOKD
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢éziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

_ B. Antalya 2. [dare Mahkemesince yapilan 26/11/2021 tarihli ve E.2021/1250 sayli BASVURUNUN
REDDINE,

31/01/2022 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Vekili Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN




